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DEKLARATION FOR EN NY EUROPEISK VATTENKULTUR

av REINHOLD CASTENSSON, Tema Vatten, Linkipings universitet, 581 83 Linkiping
e-post: reica@tema.lin.se

I kélvattnet av den pagiende implementeringen av EUs ramdirektiv for en ny vattenpolitik (2000/60/EG) har
frigor om rittvis vattenfordelning, vigar att férhindra fortsatta 6veruttag av grundvatten, marknadsprissittning
av vatten, eliminering av skadlig vattenpaverkan frin pigiende markanvindning, effektivare konfliktldsnings-
sitt m.fl. diskuterats allt intensivare bland vattenforskare.

Mot bl.a. denna bakgrund tog i januari 2004 forskare vid Fundacién Nueva Cultura del Agua,Universitetet
i Zaragossa med professor Pedro Arrojo i spetsen initiativ till formulering av en Deklaration fér en ny europe-
isk vattenkultur. For att genomféra arbetet samlade han en europeisk vetenskaplig kommitté med arton vatten-
forskare fran olika linder. Till den vetenskapliga kommittén knéts en referensgrupp med foretridare for ett
25-tal europeiska vattenmiljdorganisationer och en expertgrupp. Arbetet med att utveckla den nya europeiska
vattendeklarationen skedde i nira samverkan med expert- och referensgruppen. Man behandlade i tur och ord-
ning vattenforhallandena i Vist- och Centraleuropa, Medelhavsomridet och Osteuropa. Efter ett irs intensivt
arbete 1dg i mitten av januari 2005 texten till deklarationen fér en ny europeisk vattenkultur klar.

Det hégtidliga antagandet och undertecknandet av deklarationen idgde rum den 18 februari 2005 pd
Vetenskapsakademien i Madrid, se figur 1. Dir deltog foretridare for EU:s enhet for vattenskydd, spanska re-
geringen och ett 70-tal forskare frin europeiska universitet. Sammanlagt deltog 155 undertecknare fran
Storbritannien, Osterrike, Tjeckien, Belgien, Cypern, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland,
Nederlinderna, Ungern, Irland, Italien, Litauen, Polen, Portugal, Slovakien, Ruminien, Spanien och Sverige.
Den fullstindiga deklarationstexten finns att himta pi www.unizar.es/fnca/euwater. Nedan foljer en dversitt-
ning av sammanfattningen.

var livsstil; kort sagt, det behdvs ett kulturellt nytin-
kande som vi kallar Den nya europeiska vattenkulturen.
Den kinnetecknas av en helhetssyn pa vattenekosyste-

Deklaration om en ny europeisk
vattenkultur — sammanfattning

Fler dn 1.1 miljarder minniskor saknar tillging till rent
dricksvatten och &ver 2.4 miljarder saknar tillgdng till
sikra avlopp. Den fortgiende forsimringen av de globala
vattenekosystemen har medfért 6kande antal sociala och
politiska konflikter virlden éver. Att nd uthéllig, jimlik
och demokratisk styrning och frvaltning av jordens vat-
tentillgdngar 4r en av de viktigaste utmaningarna for
2000-talets internationella samhille. Var overtygelse ir
att det internationella vetenskapssamhillet méste invol-
veras i denna diskussion utifrdn tvirvetenskapliga ut-
géngspunkeer.

Denna utmaning kriver ldngtgdende forindringar av
véra virdeskalor, vir natursyn, véra etiska principer och
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men. Vattnets minga inneboende dimensioner méste
beaktas bittre, som till exempel vattenvindningens
etiska, miljdmissiga, sociala, ekonomiska, politiska och
emotionella dimensioner. Den sjilvklara universella
principen om respekt for allt levande miste beaktas vid
allt nyttjande av vattnet i floder, sjoar, mark och grund.
Vattentillgingarna ir virt gemensamma naturarv och
ska dirfor forvaltas gemensamt av demokratiska offent-
liga organ si att vattentillgingarna tillforsikras en ling-
siktigt uthllig forvaltning.

Under 1900-talet var den forhirskande principen
minniskans behirskande av naturen. Den har i sin tur
medfért en endimensionell, produktionsinriktad syn pd
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Figur 1. Vid antagandet av deklaratio-
nen for en ny europeisk vattenkultur
deltog sammanlagt 155 undertecknare.

vattenanvindningen och forvaltningen av vattentill-
gingarna. Som f6ljd av detta synsitt har en rad vatten-
problem uppstétt:

¢ Overuttag av ytvatten, drinering av naturliga vatten-
magasin, fororening av vitala vattenkillor, forindring
via stora infrastrukturprojekt av yt- och grundvatten-
flodena;

e Overexploatering och férorening av grundvatten;

* Forsimring av vattnets beskaffenhet till foljd av for-
oreningar frin pdgiende markanvindning;

* Konflikter mellan minniskor och grupper till f6ljd av
bristande respekt for minniskors sjilvklara rice till
rent vatten eller till f6ljd av omfactande tvingsforflyte-
ning av minniskor vid genomforandet av storskaliga
vattenprojeke;

* Politiskt-administrativa kriser till foljd av
* bristande samstimmighet om de principer och

etiska viirden som ska vara ledstjirnor vid utform-
ning och genomférande av politik fér vattenan-
vindningarna.

* medborgarnas bristande inflytande och ointresse
beroende pa svagheter i de beslutsprocesser som ror
utformning, genomférande och kontroll av vatten-
politiken.

Den pigdende klimatforindringen forutses medféra nya
vattenhot som mdste tas pa allvar. I alla vattenprojeke
méste forsiktighetsprincipen tillimpas. Speciellt viktigt
4r att utveckla alternativ till storskaligt, traditionellt vat-
tenbyggande och att satsa pd att derstilla forstorda eller
skadade vattenekosystem.
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EU:s ramdirektiv for vatten och
en Ny vattenkultur

Europeiska unionens ramdirektiv for vatten ir ett av de
mest framstiende exemplen pd miljolagstiftning i virl-
den. Vattendirektivets milsittningar rérande atgirder
for att komma tillridtta med vattenkrisen liksom dess
ménga avsikter och forslag star alla i samklang med den
Nya vattenkulturen. Féljande 4r exempel pa detta:

1. De naturliga avrinningsomrédena liggs till grund for
vattenforvaltningen och ges tydliga och centrala
mélsittningar om att 4terstilla en »god ekologisk sta-
tus» av skadade ytvattenekosystem som floder, sjdar,
laguner och vitmarker. I ramdirektivet for vatten
utvidgas begreppet avrinningsomrade till att dven om-
fatta deltan, flodmynningar och kustnira vatteneko-
system.

2. Introducerar nya kriterier fér miljoekonomisk ratio-
nalitet i vattenférvaltningen med begrepp som miljs-
skuld, miljskostnad och knapphetsvirde.

3. Stirker medborgarnas inflytande och medbestim-
mande genom samrid och dppenhet infor vatten-
myndigheternas beslut samt arbetar forebyggande.

4. Understodjer langsiktigt uthéllig och likvirdig vatten-
forvaltning i avrinningsomriden som i administrativt
avseende berdr tvd eller flera linder.

Dessa kriterier och malsittningar utgor en betydande
dndring frin de traditionella produktionsinriktade stra-
tegierna till bevarandestrategier med inriktning pd hus-
hallning och effektivisering av vattenanvindningen, in-
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forande av nya vattenbesparande tekniker, inférande av
skyddsforeskrifter for grundvatten och tillimpning av
principerna for en uthallig vattenanvindning. Med ram-
direktivet for vatten inférs ocksa nya forhéllningssite till
risk for torka respektive dversvimning.

Trots samstimmighet i dessa delar tar deklarationen
for en ny vattenkultur ett steg ytterligare i syfte att bidra
till en helhetssyn pd forvaltningen av vattenomloppet.
Utan tvekan ir det s att utmaningar som &terforing av
floder, sjvar, vatmarker och killor till sitt ursprungliga
tillstdind skapar omistliga gemensamma virden som
skonhet, livskvalitet och identitet. I anslutning till detta
tror vi att hdgsta prioritet méste ges for att infora en
vattenetik baserad pd vattnets manga olika funktioner
och virden sdsom:

* Det livsnidvindiga vatmer. Hogsta prioritet ges till att
forse alla minniskor med rent vatten och ordnad sani-
tet. Den ckologiska uthilligheten uppritthélls och
garanteras genom effektivare vattenanvindning.
Vatten for gemensamma indamidl. Till denna del hér
vattenfunktioner f6r att uppritthalla och forbittra det
allminna hilsotillstdindet. Denna vattenfunktion ir
nira knuten dll social rittvisa och méste hanteras pd
et effekeivt och ritevist sitt.

Vatten for ekonomisk tillvixr. Under denna rubrik
samlas legitima vattenanknutna privat- och offentli-
gigda foretag. Vattnets funkton for ekonomisk
tillviixe 4r nira knuten tll individens ritt ate oka sin
levnadsstandard. Denna vattenfunktion méste tillgo-
doses pa ett ur ekologisk synpunkt acceptabelt och ur
ekonomisk synpunkt rationellt sitt.

Utmaningar och férslag

Utmaningen f6r Europeiska Unionen (EU) ir att garan-
tera ett effektivt genomforande av Ramdirektivet for en
ny vattenpolitik. Det frutsitter:

a) Forsvar av principen om icke-forsimring av vatten-
ckosystemen d& vattendirektivets regler omsitts i
medlemslindernas vattenlagstiftning och vattenpoli-
tik.

b) Forhindra att medlemslinderna missbrukar karakti-
riseringen »vattenomride starke pdverkat av minni-
skan».

¢) Anta tydliga kriterier som anger innebérden av
vattendrag med »god ekologisk status» inom hela
Europeiska Unionen.

d) Garantera ett seridst och successivt inférande av
principen dterstillelsekostnad.

e) Forsikra att de institutionella férindringarna inom
vattensektorn understodjer och tilldter en hog grad
av medborgarinflytande i de vattenbeslutande orga-
nen.
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Ur ett vidare internationellt perspektiv méste Euro-
peiska unionen axla ansvaret f6r ate bidra till att man i
utvecklingslinderna etablerar vattenforvaltningar base-
rade pé principerna om uthéllighet, demokratisk styr-
ning och medborgarinflytande. Insatser av denna typ
bor aktive bidra till att uppnd en multilateral demokra-
tisk virldsordning, och samtidigt aktivt bidra till att be-
kiimpa fattigdom och ojimlikhet. For detta krivs:

* Aktiv medverkan till att med utgdngspunkt frén varje
lands forutsittningar bidra till ate stirka de lokala och
regionala vattenmyndigheternas kapacitet och med-
borgarnas inflytande.

Att forutsiteningen for varje form av finansiellt stod
till dammbyggnader ir att de villkor som uppstillts av
World Commission on Dams uppfylls.

Understédja en internationell kodex for offentlig ser-
vice som garanterar medborgarnas ritt till vatten pa
liknande sitt som den vi har i Europa.

Vidta effektiva dcgirder for att vidga och forbittra
undervisningen om vattenférhdllanden. En 8kad
medvetenhet om vattenforhillandena 4r en av de
grundliggande faktorerna for en forindring mot en ny
vattenkultur runt om i virlden.

Slutligen kan vi identifiera en rad personer inom det
vetenskapliga och teknologiska forskarsamhillet liksom
inom Europeiska unionen i stort som deltar i diskussio-
nen om att liberalisera vattendistributionen. Var upp-
fattning 4r att oavsett vilken typ av vattenforvaltnings-
modell som antas maste f6ljande villkor vara uppfyllda.

1. For alla grundliggande vattentjinster méste det all-
minna intresset av att alla har tillgdng tll rent och
hilsosamt vatten dverviga privatiserings- och mark-
nadsintresset.

2. De pagiende diskussionerna om privatisering av vat-
tentjinsterna méste vidgas till en bred allmin debatt
som inkluderar medborgare, intresseorganisationer,
fackforeningar, konsumentorganisationer och andra
berérda.

3. De utvecklingsmal som satts upp for det nya drhund-
radet forutsitter att regeringar och internationella
organisationer betraktar mélen for det nya &rhundra-
det som delar landets offentliga ekonomi.

4. Offentliga och privata entreprensrer och operatorer
underkastas demokratisk styrning och kontroll och
att insyn och medbestimmande garanteras .

5. Internationella finansierings- och utvecklingsorgan
bland OECD linderna bér inte fortsittningsvis fore-
skriva privatisering eller liberalisering for ge invester-
ingsstod till vattenprojeke. Istillet bor de understédja
de olika lindernas strivan att frverkliga utveckling-
smalen f6r det nya drhundradet, frimja demokratiser-
ing och medbestimmande, aktivt motarbeta korrup-
tion och stirka de minskliga virdena.
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