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Abstract

Local politics can be complicated. However, the construction of a wastewater treatment plant is very seldom a
topic for disputes. But in the case of Skurup municipality, Sweden, it grew to become an issue that took 12 years
to settle. The local council discussed whether the sewerage water should be treated in a new plant situated in
the municipality, or led in a pipe to the neighbouring city of Ystad, some 30 km east of Skurup. In this paper,
the different technical and political arguments for the two solutions are presented and the dwindling road to
the final solution is described. It could not be settled inside the local council of Skurup, but was finally forced
upon it through a decision in the National board for environmental concession. The decision said that since the
recipient, the Baltic Sea, would be more damaged if the treated wastewater would be led out in two pipes
instead of in one, the municipality of Skurup was not allowed to build its own wastewater treatment plant.

Key words — Political decision, Skurup, Wastewater treatment plant, Local council, Political issues, choice of
recipients

Sammanfattning

Lokalpolitik kan vara komplicerad. Ytterst sillan handlar konflikten om reningsverk, men i Skurups kommun
blev denna friga ndgot som tog 12 &r att f3 l6st. Kommunfullmiktige diskuterade om avloppet skulle behand-
las lokalt eller ledas till Ystad fr behandling i det befintliga reningsverket dir. I denna uppsats beskrivs de olika
politiska och tekniska argumenten for rening i Skurup och Ystad och den linga vigen fram till en fungerande
16sning. Kommunfullmiktige lyckades aldrig 16sa frigan sjilv utan blev tvingade genom koncessionsnimnds-
beslut. Beslutet motiverades med att Ostersjén blev mera negativt paverkad om renat avloppsvatten slipptes ut
pa tvd stillen 4n pd ect, varfor Skurups kommun inte fick tillstind att bygga ett eget reningsverk.

sodra delen av Skurups kommun, eller om en éver-

Inledning foringsledning skulle ldggas till Ystads avloppsrenings-

Den stérsta ideologiska tvistefrdgan i Skurups kommun
under 1970-talet, som delade politikerkdren i tva halvor
och som upptog minga sammantridestimmar under
ménga &r, som uppskots sd linge att kommunen gick
miste om mangmiljonbelopp i statsbidrag och som for
alla utomstdende ofta var helt obegriplig handlade om
hur Skurups kommun skulle rena sitt avlopp och var
detta skulle ske. Grundfrdgan var om avloppet skulle
renas i ett nybyggt avloppsreningsverk i Abbekds i den
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verk och l4ta detta ta hand om Skurups kommuns avlopp.

Sjilv dr jag f6dd och uppvuxen i Skivarp och var 7 ar
nir avloppsfrigan borjade dryftas och 18 nir den hade
16sts. I den politiska familj jag vixte upp i kom avlopps-
frigan att diskuteras ménga ginger i ganska svartvita
nyanser. De som hade fel (vilket i mitt fall betydde de
som ville att avloppet skulle ledas till Ystad) hade helt
fel. De som hade ritt (vilket alltsi innebar att ett re-
ningsverk skulle byggas i Abbekas) var de enda som hade
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forstdte frigan rite. Jag var en god son och sade sillan
emot, men forstod inte helt som barn vad frigan hand-
lade om. Fortfarande tycker jag att drendet har vicke vil
starka kiinslor. Varfér kom det att bli si, i en si enasti-
ende opolitisk friga som avloppsrening normalt brukar
vara? Den gingse instillningen till avlopp ir att det
miste tas omhand och renas luktfritt nigonstans. Punkt.
Men under &ren 1970-1982 pratade Skurups kommuns
ledande politiker passionerat avlopp, dverklagade var-
andras beslut till hogre instans och kvittades understun-
dom ut om de inte forstod eller var betrodda att félja
partilinjerna i omréstningar i kommunfullmiktige. Var-
for gjorde de pd detta viset? Den som mikear lisa denna
redogorelse kanske kan hitta nigra férklaringar.

Nuvarande Skurups kommun bildades genom en
sammanslagning av smdkommunerna Skurup, Rydsgird
och Vemmenhég 1970, se fig. 1. Den nya kommunen
vixte raskt och behévde uppritta stadsplaner for alla ex-
ploateringsomraden i byarna. Linsstyrelsen i Malmshus
lin pipekade att kommunen méste 18sa avloppsfrigan
for alla nybyggda hus. Det var timligen vilkint for den
nya kommunen ty redan infér kommunsammanslag-
ningen hade kommunalnimnderna i de tre férenande
kommunerna undersoke vilka investeringar som skulle
bli aktuella 1970-1980. Det fanns ett enkelt renings-
verk i Skurup, dir avloppsvattnet luftades innan det
leddes ut i dammar varifrén vattnet rann ut mot Ski-
varpsin. Reningsverk for mekanisk avskiljning av grova
fororeningar fanns i Rydsgird, Tanebro, Skivarp och
Abbekés. Reningseffekten med avseende pa syretirande
dmnen (BS, biologisk syreférbrukning, numera BOD,
biological oxygene demand) var i Skurup omkring 70 %
och annars omkring 80-90 %. Fosfor avskiljdes till 40—
50% i bioslam. Totalt tillférdes cirka 10 kg fosfor och
70 kg BS per dygn frén reningsverken dill Skivarpsin.
Kapaciteten i Skurups reningsverk hade redan éverskri-
dits med befolkningskningen under 1960-talet och
situationen verkade inte lindras alls nir hundratals min-
niskor flyttade in i bérjan av 1970-talet. Man diskute-
rade d& tvi ldsningar: att bygga ut reningsverket i Sku-
rup sd att det kunde méta de 6kande behoven, eller att
bygga en samlingsledning genom kommunen frdn Sku-
rup 6ver Rydsgird och Ténebro till Skivarp och Abbekés
som skulle avslutas med ett helt nytt reningsverk i Ab-
bekds. Idén med samlingsledning tilltalade manga, efter-
som motsvarande hade byggts for dricksvatten 1972—
1974. Snart sagt hela landsbygdsbefolkningen kunde fa
del av kommunalt dricksvatten efter 1974. Kanske skul-
le en sddan 16sning ocksd passa for avloppet? Att rusta
upp reningsverket i Skurup skulle enligt en berikning
1970 kosta ungefir 2 miljoner kronor, men d fick inte
resten av kommunen nigon avloppsrening. Att uppféra
ett nytt reningsverk i Abbekds med samlingsledning
skulle kosta cirka 5 miljoner.
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Sedan 1930-talet hade avloppsreningsverk med me-
kanisk rening byggts i Sverige. P4 1950-talet komplet-
terades de ofta med biologisk rening for att ta bort litt-
nedbrytbart organiskt material, som annars orsakade
syrebrist och risk for fiskdéd i mottagande vatten (reci-
pient). Under 1970-talet kom i stor skala den kemiska
rening dir fosfor filldes med tillsats av aluminium- eller
jarnsalt. Under 1990-talet byggdes de storre avloppsre-
ningsverken ut med kviverening ocksa. Den riktigt stora
utbyggnaden av kommunala avloppssystem i Sverige
skedde pa 1960- och 70-talen.

Juridiske reglerades avloppsfrigan linge i ett sirskilt
fororeningskapitel i Vattenlagen. Denna var frin 1918,
men tilligget om vattenskydd antogs av riksdagen forst i
slutet av 1930-talet och bérjade inte gilla forrin 1941.
Vissa miljévardande &tgirder hade vidtagits tidigt men
som regel gillde att kostnaderna f6r vattenvérden inte pd
l&nga vigar kunde anses uppviga nyttan med sidana in-
vesteringar. P& 1960-talet blev det emellertid tydligt att
sjoar och vattendrag inte samtidigt kunde anvindas som
dricksvattentikter, fiskevatten och recipienter for av-
loppsvatten frin titorter. Si bildades Statens Natur-
virdsverk 1967 med uppgift att vara »central for-
valtningsmyndighet f6r drenden om naturvird, rérlige
friluftsliv samt jakt och viltvard». En viktig del av natur-
vérden var vatten- och luftvérd. Statens Naturvardsverk
tog fram stora delar av Miljéskyddslagen (1969) som
blev en ny samlad lagstiftning till skydd mot férorening
av luft och vatten. Var avloppsreningsverk och industrier
skulle lokaliseras och hur mycket de fick lov att slippa ut
till recipient reglerades inte genom lagen. Istillet prova-
des och beslutades sddana frigor av den nybildade Kon-
cessionsnimnden for miljoskydd. For inte fullt s stora
tillstdndspliktiga anliggningar skulle linsstyrelserna be-
sluta om villkor. Fér mindre anliggningar gjordes anmi-
lan till kommunen. Prévning och anmilan komplettera-
des med offentlig tillsyn av verksamheterna.

Staten anvinde piskan for att reglera utslippen till
luft och vatten genom successivt skirpta krav pa tillitna
halter och mingder. Men staten lockade ocksd med mo-
roteer. I borjan av 1970-talet anslog riksdagen medel for
statsbidrag till kommuner som byggde ut sin avloppsre-
ning. Kommunen kunde fi mellan 30 och 70% av in-
vesteringen i bidrag frin staten under vissa férhallanden.
Det var givetvis ocksd intressant for Skurups kommun
att fi del av dessa generdsa bidrag. Kanske behovde
Skurups kommuns invinare sjilva bara betala 2,5 av de
fem miljoner kronor som ledning och nytt verk i Abbe-
kas skulle kosta!

Skurups kommuns tekniska nimnd hade uppdragit
4t Vattenbyggnadsbyrdn (VBB) i Malmé att undersska
hur avloppsfrigan skulle 16sas p4 bista sitt. VBB jim-
forde alternativen att modernisera Skurups avloppsre-
ningsverk och rusta upp verken i Ténebro, Rydsgard,
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Figur 1. Oversiktlig kartskiss dver huvudavloppsledningen frin Skurup till Ystad som den blev utford. Killa: Skurups kommuns tekniska nimnd.
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Skivarp och Abbekas for utslipp i Skivarpsdn, med att
bygga en samlingsledning som tog hand om det renade
avloppsvattnet frin de upprustade verken och slippa ut
detta behandlade vatten i Ostersjon soder om Abbekis.
Man redovisade for tekniska nimnden den 20 november
1972 och féreslog samlingsledning for att avlasta Ski-
varpsin. Nimnden tillstyrkte detta men den ledamot
som bodde i Abbekss, Sten-Ake Fredrixon, reserverade
sig skriftligt mot beslutet. Kommunstyrelsen informera-
des om tekniska nimndens funderingar den 25 januari
1973 och gav backning direkt. Utredningen var inte till-
rickligt omfattande. Ett férslag om ett nytt reningsverk
i Abbekés borde ocksi beskrivas. D4 skulle alla verk upp-
stroms kunna avvecklas och ersittas med avloppspump-
ning ned till Abbekas. Tekniska nimnden lyssnade pd
kommunstyrelsen och VBB fick utreda ocksa detta alter-
nativ. Utredningen kunde presenteras i juni 1973 varvid
»nimnden beslét dverlimna den begirda utredningen
till kommunstyrelsen». I september 1973 informerades
kommunfullmiktiges ledaméter och allminheten om
planerna. I Abbekds hingde mungiporna pd dem som
kanske skulle behéva bo granne med ett reningsverk.
Ovriga kommuninnevinare verkade generellt sett nojda
med att detta trikiga drende skulle kunna fi sin 1os-
ning.

Nigra detaljer behovde bli fortsatt belysta och VBB
fick fortydliga alternativen i en promemoria som redovi-
sades for kommunstyrelsen den 28 februari 1974. Tre

alternativ redovisades:

»For att tillfredsstillande forhillande skall kunna upp-
ritthéllas i recipienten Skivarpsin erfordras en utbygg-
nad och omliggning av befintliga anordningar for ut-
slipp av avloppsvatten. Féljande tre huvudalternativ
(principldsningar) har efter diskussion med berdrda
myndigheter befunnits realistiska. Samtliga alternativ
omfattar avloppsbehandlingen f6r Skurup, Rydsgérd,
Skivarp, Tanebro, Slimminge och ev Abbekas.

Alternativ 1:

Utbyggnad av befintliga reningsverk (exkl Abbekis) till
att omfatta rening tom 4:e steget (filtrering). Slimminge
anluts till Skurup.

Recipient: Skivarpsén.

Alternativ II:

Utoppsledning frén Skurup till havet med utslipp
vister om Haken, utbyggnad av Skurusp avloppsre-
ningsverk med anledning av belastningsékning tom 2:a
steget (biologisk rening) samt bibehéllande av &vriga
reningsverk i befintligt skick.

Anslutning av Slimminge till Skurup.

Recipient: Ostersjon
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Alternativ III:

Utloppsledning fran Skurup till havet vister om Haken,
utbyggnad av nytt gemensamt avloppsreningsverk vid
havet tom 3:e steget (kemisk fillning) samt nedliggning
av befintliga reningsverk.

Recipient: Ostersjon.»

De olika alternativen hade kostnadsberiknats och kom-
munens andel efter att statsbidrag hade dragits bort frin
investeringen uppgick till 2,480 Mkr for alternativ I,
4,725 Mkr for alternativ IT och 4,870 Mkr f6r alternativ
II. Act alternativen II och III kostade ungefir lika
mycket berodde frimst pa att statsbidrag till huvudsak-
ligen ledningsinvesteringar bara utgick med 30 %, med-
an bidragen till investeringar i nya avloppsreningsverk
och ledningar var 50 %.

Kommunstyrelsen beslot vid sammantridet i febru-
ari 1974 att uttala sig principiellt for alternativet IIT
men »vinta med definitivt stillningstagande i drendet
tills alla faktorer ventilerats och samtliga kostnader kol-
lats upp». Allminheten informerades idnnu en ging
den 3 april 1974 varefter kommunstyrelsen den 18
april 1974 beslot foresld kommunfullmiktige att be-
sluta att avloppet skulle [3sas med samlingsledning och
nytt avloppsreningsverk i Abbekds enligt alternativet
I1I i VBB:s utredning. Beslutet togs efter votering med
siffrorna 10-1.

I fullmiktigebehandlingen den 29 april 1974 tyckte
ndgra ledaméter att skadeersittningarna tll mark-
dgarna kommer att bli mycket héga for den ldnga led-
ningen och foresprikade istillet alternativ. Men
tekniska nimndens ordférande, hilsovirdsnimndens
ordférande och tunga representanter frin kommun-
styrelsen talar for alternativ III: »Det 4r nodvindige att
vilja ett alternativ som innebidr den mest l&ngsiktiga
lssningen», siger Sven Bertil Persson. Ungefir detsam-
ma siger Joel Rosengren och Gunnar E Hansson. Efter
votering beslutar kommunfullmiktige ate bifalla kom-
munstyrelsens férslag och uppdra &t tekniska nimnden
att handligga frigan under projektering. Eric Magnus-
son, kommunstyrelsens ordférande, skall bitrida vid
handliggningen av uppkommande markfrigor. Vote-
ringen faller ut med 33-4. VBB har in sin PM skissat
pa en tidplan, som indikerar att en koncessionsnimnds-
ansokan kan limnas in efter ungefir ett halvirs sam-
manstillningar och utredning, beslut frin koncessions-
nimnden kan forvintas efter yteerligare ett halvar. Ett
firdigt avloppsreningsverk skulle kunna var i full drift
1979.

Saken ir egentligen klar och beslutet fattat. Det ir
fortfarande ett typiskt avloppsirende som inte vicker
mycken blodsvallning. Men nu hinder nigot.
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Nya alternativ

Koncessionsnimndshandlingar limnades in frin Sku-
rups kommuns tekniska nimnd i juni 1975. Anbud for
att projektera ledning och avloppsreningsverk, uppritta
forfragningsunderlag och utvirdera entreprendr hade
ocksd antagits och detta arbete skulle goras av VBB for
278000 kronor exklusive moms.

I grannkommunen Ystad hade ett reningsverk byggts
under mitten av 1960-talet. Driftsittningen 1966 om-
fattade mekanisk rening och en viss biologisk rening,
samt utrustning for att avvattna och brinna avskiljt
slam. Industriutslipp och befolkningstillvixt ledde till
att Ystads kommunfullmikeige fick besluta om utékad
behandling av spillvattnet. Tillbyggnaden stod klar
1974. D4 hade den biologiska reningen byggts ut sd att
allt avloppsvatten renades. Vidare byggdes slamfortjock-
are, rotkammare och avvattning f6r rétslam. En sirskild
mottagning for latriner och slam frén trekammarbrun-
nar hade ocksa tagits i bruk. Vid palandsvind sommar-
tid, om avloppsvattnet riskerade paverka badstrinderna
runt Ystad, kunde det till och med kloreras pd bista
amerikanska vis frin en nybyggd klorstation. Men sig
den glidje som ir bestindig. Den storsta belastningen pa
reningsverket i Ystad kom frdn Skaneks slakteri i Ystad.
Dir hade ystadkorven tillverkats sedan sekelskiftet och
svin och not slaktats i manga 4r. Det lades ned i bérjan
av 1970-talet. Kockens kryddfabrik avvecklades ocksa,
4r 1974. Industrierna skulle ha bekostat en stor del av
avloppsverkets drift. Nu fanns de inte mer. Till ytter-
mera visso var Ystad forpliktigat act komplettera renings-
verket med ett kemiskt efterfillningssteg for att ta bort
lost fosfor ur vattnet. Detta steg var beslutat och byggna-
tionen inleddes 1978. VA-lagen frin 1970 gjorde klart
att huvudmannen hade ritt att ta ut alla nédvindiga
kostnader for kapital och drift, men nog skulle det svida
litet grand i skinnet pa ystadborna om de behévde be-
tala extra avgifter f6r en investering som inte behovdes,
nir varken arbetstillfillen eller utslipp &terstod frin
Skaneks och Kockens anlidggningar.

Ystads ledande kommunpolitiker kontaktade da
Skurups kommunstyrelse och dess tekniska nimnd.
Tekniska nimnden bjéds in att besoka Ystads tillbyggda
avloppsreningsverk samma manad som koncessions-
nimndsansokan hade limnats in, i juni 1975. Ystads idé
var rittfram — ersitt Skanek med Skurup i reningsverket.
Kommunstyrelsens ordférande i Ystad, Sven Erik Eriks-
son, tyckte att Skurup borde sl& till. Reningsverkets
kapacitet rickte lite till for ate svilja Skurups avlopps-
vatten. Driftkostnaden per behandlad liter vatten blir
ligre i en stor anliggning. Han sig ocksa en miljovinst i
att det renade avloppsvattnet kunde slippas ut pd ett
enda stille i Ostersjon soder om Ystad istillet for pa tvd
stillen, utanfor Ystad och Abbekds.
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Tekniska nimnden var kallsinnig till samarbetsfor-
slaget, men centerns och moderaternas representanter i
Skurups kommunstyrelse blev intresserade. Trots att
man 1974 i kommunens hogsta beslutande organ i
ganska stor endrikt bestimt hur avloppsfrigan skulle
16sas, forsokte dessa riva upp beslutet dret efter. Nir tek-
niska nimnden tillskriver kommunfullmiktige den 2
september 1975 for att fi ta i ansprik de 278000 kro-
norna for projektering av ledningen och reningsverk i
Abbekés viljer kommunstyrelsen, dir alla drenden skall
passera fére kommunfullmiktige, att bordligga tekniska
nimndens anhillan till senare sammantride med kom-
munstyrelsen med motivering att »dverliggningar upp-
tagits med Ystad kommun i reningsverksfrigan och att
resultatet av dessa dverliggningar borde avvaktas». Kom-
munstyrelsen foreslog istillet kommunfullmiktige att
ansld 18.000 kronor till en fortsatt utredning som jim-
for ett eget reningsverk med ett samgiende med Ystad.
Fullmiktige godkinde detta den 27 september 1975.
Utredningen genomférdes av VBB tillsammans med
Ystads tckniska konsult Sydsvenska Ingenjorsbyrin
(SIB) under hésten 1975 och redovisades tidigt pa varen
1976. Resultatet var nedsliende. Det sades inte finnas
nigra skillnader mellan alternativen. Kostnadsberik-
ningen for anslutning till Ystad slutade pd 21,4 Mkr,
medan den egna l8sningen med reningsverk i Abbekds
skulle bli 21,2 Mkr. Chansen att f3 statsbidrag var san-
nolikt hégre for den egna l8sningen dn for en dver-
foringsledning till Ystad, sa for Skurups kommuns del
skulle nog en egen l6sning fortfarande vara billigast. Ars-
kostnaden f6r kommunen att ta hand om avloppsvatt-
net i egen regi skulle uppga dll 1,55 Mkr, medan ars-
kostnaden for att leda 6ver vattnet il Ystad skulle bli
1,60 Mkr enligt SIB:s och VBB:s berikningar. »Ur rent
ekonomisk och VA-teknisk synvinkel fir de bida alter-
nativen anses likvirdiga. Vid det slutliga alternativvalet
bor dirfér dven andra icke kvantifierbara faktorer sisom
bedémningar av oférutsedd utveckling inom endera
kommunen och hirav foranledda énskemal om hand-
lingsfrihet, mojligheter till de framtida anslutningarna
av glesbebyggelse utefter de alternativa huvudlednings-
strickningarna m.m. beaktas» skrev de tvi erfarna utre-
darna Sune Libertson frin VBB och Gésta Fristedt frén
SIB. De pipekade ocksd behovet av att kunna hantera
latriner och slam frin privata avloppsbrunnar i renings-
verket. Beslutet méste fattas politiske.

I mars 1976 kunde inte avloppsirendet bordliggas
langre. Tekniska nimnden ville komma iging med pro-
jektering av ledningar och avloppsreningsverk i Abbe-
kis. Centern och moderaterna i kommunstyrelsen ville
annorlunda. Sven-Bertil Persson féreslog att drendet
skulle aterremitteras till tekniska nimnden fér en ny
prévning. Folkpartiets Sven Sjésten och socialdemokra-
ten Helge Persson yrkade bifall till att tekniska nimnden
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skulle f3 ta i ansprak sitt anslag for fortsatt projektering.
Efter votering beslot kommunstyrelsen foresld kom-
munfullmikrige att &terremittera drendet. P4 fullmakei-
gemdtet den 29 mars 1976 diskuteras avloppet friske
och frejdigt. De politiska argumenten redovisades vil-
taligt. Per Sjédin (s) anforde att en dterremiss bara for-
dréjde avloppsfrigans losning. Dessutom skulle for-
modligen kostnaden f6r anliggningen bli flera miljoner
dyrare och diligt avlopp i kommunen kanske leda till att
Lansstyrelsen forbjod nybyggnation tills frigan var 18st.
Han tyckte att tekniska nimnden skulle fa sina projekte-
ringspengar. Andra argument for att sitta igdng projek-
teringen var att ett eget reningsverk ger storre kommu-
nal handlingsfrihet (Karl-Erik Ohlsson, s) och att en
dterremiss gor att drendet omdjligen kan &terkomma till
redan nista kommunfullmiktigeméte (Helge Persson, s).
Sten-Ake Fredrixson (cent) tyckte tvirtom att rendet
behdvde beredas bittre och att SIB:s och VBB:s utred-
ning borde granskas grundligt eftersom avloppsfrigan
var kommunens stdrsta investering pa ling tid framic.
Eric Magnusson (cent) h6ll med Fredrixson, med tillig-
get att kostnaderna var ungefir likvirdiga och risken for
en fordréjning var obetydlig. Torsten Andersson (cent)
tyckte att kostnadsstegringar inte bara var negativa,
eftersom det ocksd ledde till hogre inkomster for kom-
munen. Han och Malte Lundberg (cent) menade att
miljdaspekterna var viktiga. Miljopéverkan var mindre
om en ledning byggdes till Ystad. Sven-Bertil Persson
(cent) menade att avloppslésningen var kostsam och att
Skurups kommun hade mycket gemensamt med Ystad.
Beslutet i fullmiktige tva &r tidigare behovde inte f6ljas.
Han var for sin del inte beredd att binda sig for ett
Abbekas-alternativ. Eric Carlheim Gyllenskisld (m)
framhséll atc ett reningsverk aldrig var en prydnad for
miljén och att en ren strand var en fordel. Han tyckee ate
ett reningsverk i Abbekds medforde negativa effekeer och
att en 4terremiss var att foredra. Gottfrid Wennerborn
(kommunens vil) tyckte att problemet med ett renings-
verk i Abbekas forstorades upp i onédan. Det verk som
redan fanns i Abbekas innebar savitt kint inga oligen-
heter. Inger Steinbichler (kommunens vil) pdpekade att
miljéfrdgan inte diskuterades nir kommunfullmiktige
beslot godkinna Abbekasalternativet 1974.

Efter votering 21-20 besl6t dock fullmiktige att tek-
niska nimnden skulle f& fortsitta med projekteringen.
Nigra centerpartister och moderater reserverade sig mot
beslutet (centerpartisterna Sven-Bertil Persosn, Arne
Ohlsson, Lars G. Andersson, Arne Andersson, Malte
Lundberg, Gunnar E. Hansson och moderaterna John
E. Vifot, Nils Larsson och Erik Carlheim Gyllenskisld).
Beslutet 6verklagades ocksd av Arne Andersson till Lins-
styrelsen med motiveringen att tekniska nimnden inte
yterat sig dver SIB:s och VBB:s jaimforelse mellan Ystad-
och Abbekasalternativen. Om detta inte rickte hade nya
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forhallanden likvil tillkommit i och med att verledning
till Ystad blivit méjlig. Dirfor borde teknisk nimnden
och hilsovirdsnimnden under alla omstindigheter yttra
sig innan projekteringen sattes igdng. Han refererade till
Regeringsrittens drsbok 1964, ref. 60.

Kommunfullmiktige yttrande sig till Linsstyrelsen i
dverklagandeirendet den 31 maj 1976. Dess majoritet
menade att behandlingen av drendet gt rite till. Tek-
niska nimndens bordlagda drende frn 1975 om att f8 ta
i ansprak medel for projektering av reningsverket frin
1975 hade bara godkints av fullmiktige. Utredningen
om samverkan med Ystad skulle givetvis i vanlig ordning
behandlas i tekniska nimnden, men fullmiktiges beslut
fran 1974 om att soka koncession och bygga avlopps-
verk i Abbekds méste dock vara vigledande for tekniska
nimndens handlande. Men 11 av de 20 ledaméter som
rostat for dterremiss i mars reserverade sig mot kom-
munfullmikeiges svar till Linsstyrelsen. Denna ogillade
dock &verklagan och medlen for projekeering av av-
loppsrening i Skurups kommun fick intligen tas i an-
sprik.

Ge inte upp

Centern och moderaterna i kommunfullmikeige fruk-
tade att tekniska nimnden inte skulle ta vara pa samver-
kansméjligheter med Ystad. I motion dill fullmiktige-
métet 31 maj 1976 féreslog centerns kommunfullmik-
tigegrupp att Skurups kommun skulle bryta upp beslutet
frin 1974 och ompréva var avloppet skulle renas pd
grund av VBB:s och SIB:s utredning, samt férhandla
med Ystad om hur en samverkan skulle se ut och ta fram
preliminirt avtalsforslag. Motionen remitterades till tek-
niska nimnden som efter votering beslot foresla avslag,
med motiveringen att Skurups kommun har kvar sin
handlingsfrihet om ett eget avloppsreningsverk byggs.
Kommunstyrelsen beslot ocksa efter votering att foresld
avslag pd motionen. P4 fullmiktigemé&tet den 28 juni
1976 terkom argumenten frin fullmikeigemétet i mars.
Centern och moderaterna talade fér att samverka med
Ystad, medan vriga partiforetridare argumenterade for
en inomkommunal [8sning. Efter votering 22-19 beslot
kommunfullmiktige atc avsld centerns kommunfull-
miktigegrupps motion.

Moderata kommunfullmiktigegruppen hade ocksd
limnat en motion till fullmiktige den 31 maj 1976.
Motionens innebord var snarlik centerns och behand-
lingen i teknisk nimnd och kommunstyrelse likasa.
Efter votering i kommunfullmiktige den 28 juni 1976
avslogs den med siffrorna 22-19.

Fullmiktige hade siledes bekriftat sitt beslut frin
1974 tvé ganger till.

1976 var valdr. P4 riksplanet valdes en borgerlig majo-
ritet till riksdagen och Thorbjorn Filldin tilltridde som
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statsminister i oktober 1976. I Skurup hinde inte sir-
skilt mycket politiskt som p&verkade kommunfullmik-
tige, men folkpartiets grupp visade storre foljsamhet
mot centern och moderaterna i kommunfullmiktige.
Det borgerliga inslaget blev starkare. Det nyvalda full-
miktige sammantridde for forsta gingen i november
1976. Representanter i nimnder och styrelser byttes
ocksd delvis ut. Avloppsfrigan dék inte upp forrin i
januari 1977. Arne Andersson (cent) féreslog i motion
tll kommunfullmikeige den 31 januari att Skurups
kommun borde utse 3—5 personer att forhandla med
Ystad kommun om samverkan om avloppet. Han me-
nade att Ystadsalternativet pa ling sikt maste vara eko-
nomiskt fordelaktigare. Att bygga eget skulle nog kosta
31 Mkr. Inte heller var det acceprabelt att bygga et re-
ningsverk pa jordbruksmark av allra hégsta klass, som
fallet skulle bli i Abbekés. Det drende som avgjorts &t-
minstone fyra ginger under den forra mandatperioden
skulle nu omprévas.

Motionen remitterades till tekniska nimnden och
kommunstyrelsen. Tekniska nimnden, som hade en ny
sammansittning jimfort med den férra mandatperio-
den, beslot den 5 april 1977 att inte motsitta sig
forhandlingar med Ystads kommun, men att drendet
borde skétas av kommunens tekniska nimnd. Tekniska
nimnden hade ocksa tagit del av remissvaren pd konces-
sionsansdkan som sindes in i januari minad 1977.
Nimndens politiker hade fétt kalla fotter d4 flera be-
rorda grannar inte uppskattade att f& ett reningsverk
byggt i sin nirhet. P eget bevig men med den goda av-
sikten att inte fordrdja frigan inledde tekniska nimnden
informella samtal med Ystads kommun om hur ett av-
loppsavtal skulle kunna se ut. P& fullmiktigemétet i
mars 1977 stillde Per Sjodin en enkel fréga till tekniska
nimndens ordférande Joel Rosengren om férhandlingar
pagick och i s fall pd vems uppdrag tekniska nimnden
handlar. Kommunfullmikriges beslut frin 1974, 1975
och 1976 om att uppféra ett eget reningsverk var ju fort-
farande giltiga och juridiske bindande. Kommunstyrel-
sens majoritet gillade tekniska nimndens initiativ och
foreslog i sin behandling den 21 april ocksd att diskus-
sioner med Ystad borde tas upp men att en parlamenta-
riskt tillsatt kommitté med fem personer skulle bemyn-
digas att om s& befanns limpligt »uppritta preliminira
avtalsforslag i drendet». Det som vidare hint var att kon-
cessionsnimnden for miljoskydd sammantrite den 31
mars 1977 for att behandla den koncessionsansskan
Skurups kommun sint in i juni 1975, men som kom-
munen vilandeférklarat under hosten 1975. Vid méotet
med koncessionsnimnden framkom att kommun ur-
sprungligen hade tinket ligga reningsverket strandnira
vid Haken. I underhandskontakter med linsstyrelsen
hade denna inget emot en sidan 16sning. Bybor i Abbe-
ks protesterade mot att ett reningsverk som skulle rena
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deras avlopp skulle ligga i nirheten av deras by och
tyckte att reningsverket kom for nira bebyggelsen. D3
tinkte sig kommunens representanter att ett stycke &ker-
mark norr om kustvigen istillet skulle passa. Represen-
tanter f6r LRF protesterade d& mot att dkermark skulle
anvindas for att bebyggas. Den sammanlagda bersrda
ytan var 1 hekear. Nir koncessionsnimnden samman-
tridde i mars 1977 hade Skurups kommun ingen riktigt
klar bild 6ver var reningsverket skulle lokaliseras i
Abbekis.

I protokollet frin koncessionsnimnden framgr att
29 personer var med pd métet. Utdver sjilva konces-
sionsnimnden (5 personer) och sékande Skurups kom-
mun (8) fanns remissinstanserna hilsovirdsnimnden i
Skurups kommun (3), linsstyrelsen (1), naturvirdsver-
ket (1) och lantbruksnimnden i Malméhus lin (1) pd
plats. Vidare deltog Ystads kommun (2), fiskare (2) lant-
brukare (3), Abbekas intresseférening (1), LRF (1) och
en konsult frén Orrje & Co. Naturvirdsverket hade i
remissvar till koncessionsnimnden tycke att Ostersjon
paverkades mindre om renat avloppsvatten slipptes ut
pa et stille (Ystad) jimfort med tvd (Ystad och Abbe-
kis). Om avloppsvatten leddes &ver frin Skurup il
Ystad skulle Ystads kommun ocksd behéva tidigareligga
inforandet av kemisk fosforfillning. Dirfor foredrog
Naturvdrdsverket att allt avloppsvatten renades i Ystad.
Linsstyrelsen tyckte detsamma och det gjorde Lant-
bruksnimnden, Ystads kommun, LRE Abbekss intres-
seforening och Skurups kommuns hilsovirdsnimnd
ocksd. Argumenten var att dkermark behovde tas i an-
sprik for byggande av reningsverket i Abbekas, att fisket
paverkades negativt av utslipp av renat avloppsvatten,
att avloppsvatten kunde tinkas strémma frén utslipps-
punkeen till Mossbystrands badplats och att reningsverk
luktar. Skurups kommuns argument fér att bygga re-
ningsverk i Abbekds var att det skulle avlasta Skivarpsin
signifikant, att utspidningen i Ostersjon var tiofaldig
redan ndgon meter frin utslippspunkten, att ett vilskote
reningsverk inte luktade och att utslipp kunde kloreras
om bakterier visade sig forekomma pd badstillen.
Skurups kommun redogjorde ocksd for att det kanske
skulle g att leda avloppsvatten frin vistra kommunde-
len till det nybyggda reningsverket i Smygehamn i Trel-
leborgs kommun. Man férutsatte slutligen att stats-
bidrag skulle utgd vid en dverforing till Ystad i samma
utstrickning som for det fall kommunen anlade ett eget
reningsverk.

Koncessionsnimnden beslot att drendet skulle vila,
dock lingst dll den 1 september 1977. Kommunen
skulle ge besked till koncessionsnimnden senast fore ut-
gingen av augusti 1977 om huruvida man vidhéll sin
ansékan. Om man gjorde det skulle kommunen &ver-
sikelige i alla fall ange de tekniska, ekonomiska och mil-
jomissiga forutsittningarna for en overledning av av-
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loppsvatten till dels Ystad, dels Ystad och Trelleborg, dels
ock Trelleborg.

For det fall ansdkningen inte vidhélls, borde den 4ter-
kallas. Men da skulle kommunen savitt méjligt limna in
en ny ans6kan f6r behandling i Ystads reningsverk eller i
Ystads, Trelleborgs eller Smygehamns reningsverk (eller
hur avloppsvattnet nu skulle ledas i framtiden). Fér den
hindelse en ny anskan inte hann bli klar borde &tmins-
tone Skurups kommun redovisa en verenskommelse
med Ystads kommun och/eller Trelleborgs kommun om
overledning av avloppsvatten.

Koncessionsnamnden sammantrader

Fullmikrtigeledaméterna var vil medvetna om konces-
sionsnimndens beslut d4 fullmiktige den 25 april 1977
hade att ta stillning till Arne Anderssons motion. Av-
loppsreningsverket kunde inte borja byggas forrin kon-
cessionsnimnden gett tillstdnd till det. Representanter
frin centern och moderaterna talade fér att avloppsfra-
gan mdste losas snarast, men menade att fullmiktige
borde omprova beslutet att bygga eget reningsverk. Per
Sjédin (s) framholl enligt protokollet att det inte var rik-
tigt av tekniska nimnden att sitta sig éver fattade full-
miktigebeslut och féreslog till och med att kommunens
revisorer skulle f& i uppdrag att utreda om kommunal-
lagens bestimmelser f6ljts, om tekniska nimnden hade
befogenhet att inleda avloppsforhandlingar med Ystad.
Joel Rosengren (fp) talade for att tekniska drenden borde
handliggas av tekniska nimnden. I kraft av den nya
kommunallagens regler om minoritetsbordliggning
yrkade socialdemokraterna pé bordliggning av frigan,
vilket ocksd blev fullmiktiges beslut. Négon vits att
bordligga 4r svir att se. Nista fullmiktigeméote i maj
1977 beslutade mycket riktigt enhilligt att bifalla kom-
munstyrelsens forslag. Till representanter i den parla-
mentariska kommittén valdes kommunalrddet Eric
Magnusson (cent), tekniska nimndens ordférande Joel
Rosengren (fp), fullmiktigeledamoten Eric Carlheim
Gyllenskisld (m), kommunstyrelsens vice ordférande
Per Sjodin (s) och tekniska nimndens vice ordférande
Kjell Dahlqvist (s).

Kommittén beredde frigan och tyckte efter votering
den 23 augusti 1977 att Ystadsalternativet var det bista
och redovisade sina skil for detta pd kommunstyrelse-
mote 25 augusti. Férhandlingarna med Trelleborg ledde
ingenvart, eftersom det inte fanns plats i Trelleborgs eller
Smygehamns reningsverk for avloppsvatten frin Sku-
rups kommun. Ystad diremot hade marginalerna pa sin
sida och ett preliminirt avtal om hur de tvi kommu-
nerna skulle samverka om avloppsrening hade upprit-
tats. Efter votering i kommunstyrelsen remitterades av-
talsforslaget till tekniska nimnden for yttrande. Den 30
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augusti 1977 yttrade tekniska nimnden sig. Majoriteten
ddr ogillade avtalsforslaget och forordade Abbekaslos-
ningen ocks3 fortsatt. Sjilvbestimmandet &ver renings-
verket vigde tungt. Socialdemokraterna menade vidare
att ett eget reningsverk skulle ge ndgra nya arbetstillfil-
len i kommunen. Nir kommunstyrelsen dnyo behand-
lade frigan i september 1977 blev beslutet detsamma
som 1974, 1975 och 1976, att fororda Abbek3salterna-
tivet. Vid fullmiktigemétet i september 1977 kindes
argumenten igen. De hade framforts forr. Beslutet blev
in en ging att férorda en egen losning, efter votering
21-20.

Koncessionsnimndsirendet kunde inte vila lingte.
Den 18 november 1977 sammantridde nimnden i
Skurup for genomgéng av tillstdndsirendet och for slut-
ligt stillningstagande till om Skurups kommun skulle 3
tillstdnd att anligga en samlingsledning for avloppsvat-
ten genom kommunen, bygga reningsverk i Abbekés
och f3 tillstand att slippa ut renat avloppsvatten i Oster-
sjon. Ansokan hade kompletterats enligt koncessions-
nimndens énskemal frin marsmétet och innefattade nu
ocksd en variant dir Skurups kommun lit bygga en
dverforingsledning till Ystads avloppsreningsverk. Kon-
cessionsnimnden hade att ta stillning till om Skurups
kommun skulle f3 dillstdnd att bygga ett eget verk, eller
inte beviljas tillstdnd, vilket indirekt innebar att Skurup
méste leda 6ver avloppet till Ystad. Vilket av de tvd alter-
nativen var bist och mest miljovinliga enlige Miljo-
skyddslagens bestimmelser? Vad kommunfullmiktige
hade bestimt vid fyra olika tillfillen, att lita bygga eget
reningsverk i Abbekds, hade mindre betydelse. Nu var
det Staten som skulle bestimma vad som var bist for
Skurups kommun.

Det var ovanligt att koncessionsnimnden skulle rang-
ordna alternativ. Recipient i bida fallen var Ostersjon,
vid Skanes sydkust. Strickan mellan Ystad och Abbekés
ir fagelvigen ungefir 16 km. Ar det bist ate slippa ut pa
ett stille eller pd tvd? Den politiska diskussion som béljat
under fyra—fem &r hade nu kokt ned till denna kirn-
fraga. I protokollet frin férhandlingen i Koncessions-
nimnden framgdr att byrddirektor Jan Hillgren frén
Statens Naturvardsverk tyckee att det var bittre att
slippa ut pa ett stille in pa tvd i Ostersjon. Byradirektor
Eric Nicklasson frén linsstyrelsen i Malmé&hus ldn tyckte
att det var bittre att slippa ut pa ett stille 4n pd tvd i
Ostersjon. Skurups kommuns konsult, Sune Libertson
fran VBB undrar p4 vilka grunder myndigheterna foror-
dar en enda utslippspunkt. Frin teknisk synvinkel anses
det bittre med tv& utslippspunkter, eftersom »av utforda
undersokningar framgdr att de farligaste forhillandena
rider om det 4r vindstilla eller palandsvind, d4 den acku-
mulerade féroreningsmingden gir in mot stranden.
Under sidana forhallanden vid Abbekds gir férorening-
arna in mot en dalig strand utan badintressen. Om mot-
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svarande betingelser rider i Ystad hamnar fororening-
arna vid en badstrand. Mot bakgrund hirav synes det
vara en fordel om utslippen inte 6kar frin Ystads re-
ningsverk och dirfor skulle det vara bittre med tvd ut-
slippspunkter, varav en frdn planerat eget reningsverk i
Abbekis. Vidare skulle tvd utslippspunkter medféra att
man fir mindre utslippsplymer vid tillfillen da intresse
for bad foreligger, dvs under soliga och vindstilla som-
mardagar. Det senare framgdr av utférda stromnings-
bildsundersokningar.» Libertson redogjorde bara for
grundliggande kunskap om hur en recipient fungerar.
Det dr mycket vil kint att paverkan pd en recipient blir
mindre om man delar upp paverkan pd mer én en plym.
Dirfoér framforde inte myndighetsrepresentanterna
nagra tekniska eller ekologisk skil till sin &sike, utan re-
dovisade denna ritt upp och ned, som en &sike.

Nir koncessionsnimndens beslut slutligt formuleras
avslogs Skurups kommuns tillstdndsansskan att slippa
ut avloppsvatten frin titbebyggelse i Skurups kommun
eftersom det fanns annan och frin miljoskyddssynpunkt
bittre [6sning att tillgd. Skilet till att inte bevilja till-
stdnd angavs en smula Gverraskande vara att recipienten
Ostersjon paverkades mindre om utslipp till Ostersjon
gjordes pd ett stille istillet for pd tvd. Det tyngsta argu-
mentet till denna 3sike, hittade koncessionsnimnden 1
forarbetet till Miljoskyddslagen. P4 ett stille hade jord-
bruksministern hivdat att tillstindsmyndigheter hade
rite ace kriva utslidpp till en viss recipient for att skydda
en annan. Det exempel som gavs i forarbetet var att
stockholmsnira kommuner fér att skydda Milaren
kunde tvingas leda 6ver renat avloppsvatten till Saltsjon
istillet for att slippa det i Milaren. Milaren ir en insjo,
Saltsjon ir en del av Ostersjon. Det ir helt klart tva olika
recipienter, olika vattenmassor med olika ekologi och
hydrologi. Koncessionsnimnden menade att samma re-
sonemang kunde anvindas f6r Ystads och Skurups kom-
muner. Tyvirr utvecklar inte koncessionsnimnden n-
gonstans resonemanget om hur Ostersjon lings Ystads
kommungrins ir tiligare in Ostersjon lings Skurups
kommungrins. Formodligen avholl sig koncessions-
nimnden detta pd mycket goda grunder. Avloppsfrigan
i Skurups kommun fick i alla fall en rent ut sagt lika
idiotisk upplésning som den fortjanade och staten pas-
sade pd att sitea sig dver fyra majoritetsbeslut fattade av
Skurups kommunfullmiktige.

Antligen ense?

Beslutet om avslag meddelades den 28 februari 1978.
Avloppsfrigan var siledes fortfarande oldst efter &tta &rs
utredande. I mars 1978 beslutar tekniska nimnden att
formellt hos kommunfullmiktige f& i uppdrag att for-
handla med Ystad om »ett samgiende i avloppsrenings-
frigan» och bérja forhandla fram avtal mellan kom-

VATTEN - 1-08

munerna. Samtidigt beslutar man (efter votering) att
dverldta till kommunstyrelsen att besluta om konces-
sionsnimndens avslag skulle &verklagas till regeringen.
P4 kommunfullmiktiges aprilméte beslutar man enhil-
ligt att pdbérja forhandlingar med Ystad men att tek-
niska nimndens férhandlingsgrupp skulle kompletteras
med en overrock frin kommunstyrelsen. Ordférande
Eric Magnusson och vice ordférande Per Sjodin skulle
ocksa delta.

Férhandlingarna var konstruktiva och redan den
30 maj 1978 fanns ett forslag framme. Det innebar att
Skurups kommun bekostade alla ledningar, pumpstatio-
ner m.m. inom kommungrinsen men ocksa att Skurups
kommun bekostade strickan kommungrinsen—Ystads
reningsverk. Avtalet tillstyrktes i teknisk nimnd och
kommunstyrelse. I kommunfullmiktigeméte 3 juli
1978 skulle avtalet slutligt godkidnnas, men beslutet vill-
korades med att avtalets giltighet var beroende av att
minst 50 % statsbidrag skulle utgd for hela anliggning-
en. Accepten frin Skurups sida var oren, i juridisk
mening. Ystads kommunfullmiketige antog avtalsforsla-
get rake av.

Skurup och Ystad tog fram ny koncessionsnimndsan-
sokan, som gillde for Skurups del tillstdnd till 6verled-
ning av avloppsvatten till Ystads avloppsreningsverk for
utslipp i Ostersjon (dnr 511-285/78) och for Ystads del
tillstind till utslipp av avloppsvatten i Ostersjon frin
Ystads och Skurups kommuner (dnr 511-284/78). An-
s6kningarna sindes in i manadsskiftet oktober—novem-
ber 1978. Efter sedvanlig hantering kallade Konces-
sionsnimnden till forhandling den 19 april 1979, dir
endrikten mellan de olika parterna var nira nog total.
Beslut meddelades 29 juni 1979, dir kommunerna dnt-
ligen fick sina tillstdnd.

Nu borde allt ha varit frid och fréjd, men kalkylerna
for hur mycket 6verforingsledningar och pumpstationer
skulle komma att kosta att anligga blev allt noggrannare
och korrektare, och allt drygare. Det som vid den férra
berikningen verkade kosta omkring 22 Mkr att anligga,
hade efter en noggrannare analys fordyrats till 36 Mkr.
En l6sning var att bygga ut de befintliga sex avloppsre-
ningsverken och slippa nya ledningskostnader. Per
Sjédin pratade med byggbolaget BPA som offererade av-
loppsreningsverk i Skurup, Rydsgdrd och Skivarp, samt
kompletteringsbyggnader pd andra orter till en samman-
lagd kostnad som underskred 20 Mkr. Per Sjédin motio-
nerade i kommunfullmiktige i Skurup den 28 maj 1979
tillsammans med ndgra av de andra socialdemokratiska
fullmiktigeledaméterna om att denna 18sning borde ge-
nomforas istillet for det stora ledningsprojekeet till
Ystad. Kommunfullmiktige fick frossa infor dessa be-
lopp och beslét pa mote 23 juli 1979 med réstsiffrorna
27-14 att dverklaga koncessionsbeslutet for ate slippa
ansluta sig till Ystad och istillet hitta en lokal 16sning
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inom kommungrinsen. Centerns fullmiktigegrupp re-
serverar sig mot beslutet med motiveringen att Skurups
kommun fitt som den dnskade i koncessionsansékan.
Ett 6verklagande innebar att drendet forsenades. Kom-
muninvinarna férmodade att avloppsfrigan skulle fa sin
l6sning snarast.

I september 1979 var det nytt kommunfullmiktigeval
och avloppsfrigan var en besvirande valfriga for alla
partier. Motionen om de sex BPA-verken behandlades i
tekniska nimnden men ogillades av den borgerliga ma-
joriteten dir. Ocksd kommunstyrelsen foreslog, efter
votering, avslag. Men i kommunfullmiktige 15 oktober
1979 da motionen skulle behandlas yrkade Per Sjodin
forst att motionen skulle utredas av tvd nya personer,
men tog i senare anforande tillbaka detta férslag och
yrkade istillet pa aterremiss till tekniska nimnden. Det
nyvalda fullmiktige skulle sammantrida i november,
och kanske var det detta faktum som gjorde att kom-
munfullmiktige i oktober 1979 valde att aterremittera
drendet till tekniska nimnden f6r ny beredning. Till
métet i oktober 1979 hade tekniska nimndens ord-
forande Joel Rosengren motionerat om att Skurups
kommun skulle inlimna ansokan hos koncessionsnimn-
den f6r miljoskydd om koncession for avloppsfrigans
16sning enligt tre lokala alternativa l6sningar, som inne-
bar utslipp i Skivarpsin eller i Ostersjon. Motivet for
motionen var att vinna tid och i méjligaste man paverka
overklagandet till regeringen. Tekniska nimnden be-
redde denna nya vinkling p& méte 6 november 1979, d&
Claes-Goran Kullberg yrkade bordliggning av motionen
i vintan pd regeringens stillningstagande till kommu-
nens dverklagande, Kjell Dahlqvist ansig att ocksd ett
alternativ med fyra reningsverk borde tas med i en ny
koncessionsnimndsansékan och Albin Pettersson tyckte
att motionen borde bifallas. Efter flera voteringar blev
tekniska nimndens beslut att »ingd till kommunfull-
mikrtige med forslag om att koncessionsnimndsansskan
upprittas och inlimnas f6r de tre alternativa forslag till
avloppsfrigans l6sning som angetts i foreliggande mo-
tion.

Regeringen tog efter nybildning och nystart itu med
gamla drenden. Eftersom koncessionsnimndsbeslutet
gitt i ansdkande Skurups kommuns favor, kunde reger-
ingen inte upphiva det, meddelades frin regeringskans-
liet i telex till SE-bankens lokalkontor i Skurup den 22
november 1979. Kommunen hade ingen egen telex-
maskin.

Nir kommunstyrelsen sammantridde samma dag,
den 22 november, for att ta stillning till tekniska nimn-
dens och Joel Rosengrens forslag, valde man att foresld
avslag, ndgot som fullmiktige beslot den 26 november
1979. Likasg foreslogs avslag till Per Sjédins motion om
att lata bygga ut de sex befintliga reningsverken, vilket
ocksd blev fullmiktiges beslut.
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Den socialdemokratiska fullmiktigegruppen reserve-
rade sig mot beslutet och framforde att det var ett full-
standigt tokigt ekonomiskt beslut. Kostnaden for an-
liggningar inom kommunen beriknades till 31 Mkr och
for ledningen frin kommungrinsen till Ystads renings-
verk 15 Mkr, totalt 46 Mkr. Jimfort med alternativen
som presenterades av VBB fér kommunstyrelsen i
februari 1974, hade avloppslésningen blivit nistan 10
génger dyrare pd fem &r. Det var en besk karamell att
svilja. Tur ate hilften av investeringen skulle betalas av
staten.

Pengarna slut

Fér nu var vil ind4 allt utagerat? Ystadalternativet skulle
genomforas och projekteringen hade gjorts for en om-
vixlande trycksatt ledning och sjilvfallsledning i betong
fran Skurup 6ver Rydsgérd, Tanebro, Skivarp till kom-
mungrinsen mot Ystad, och direfter i princip lings
kustvigen forbi Svarte till Ystads reningsverk. Avloppet
frin Abbekas skulle tryckas i ledning till Skivarp. Tek-
niska nimnden begirde att f3 ta i ansprak 46 Mkr for att
kunna genomféra hela anliggningen. Den 10 december
1979 beslot kommunfullmikeige att ansld 46 Mkr for
detta indamadl. Sven-Bertil Persson ansig att det var
tacknimligt att beslut dntligen kunde fattas i frigan.
Gorttfrid Wennerborn betonade riskerna med att vinta
mer. Den socialdemokratiska gruppen deltog inte i be-
slutet och limnade ett skriftlige yttrande till protokollet.
Ovriga fullmiktigeledaméter beslst bevilja de 46 Mkr
till tekniska nimnden.

Antligen, sa man i Ystad. Men en olost friga dterstod
ddrifrn: ndr Skurup godkint avtalet om samverkan
kring avlopp med Ystad, hade avtalet villkorats med att
minst hilften av anliggningskostnaden skulle bekostas
med statsbidrag. Maximalt méjligt statsbidrag var 50 %,
och detta kunde bara ges for kostnader som var direke
relaterade till kommunal avloppshantering, inte for
administration, marklésen, vattenledningar eller dkad
dimension pga industrianslutningar. Eftersom vissa an-
laggningskostnader var just icke-bidragsberittigade,
kom aldrig bidragsdelen upp till minst 50 %, och dir-
med kunde aldrig avtalet borja gilla fran Skurups sida s3
linge som beslutet var villkorat.

I mars 1980 lyckas kommunerna ena sig om tolk-
ningen av avtalet, vilket innebar att Skurups kommun
backade helt frin kravet pd minst 50 % statsbidrag. Frin
Skurups sida hade man tagit fram forslag till gemensamt
uttalande om att verka for ate godkinna avtalet, verka
for att uppfylla villkoren for att fa 50 % bidrag samt att,
i de fall d& statsbidraget reduceras, lita den kommun
som fororsakat reduceringen ocksd ta det ekonomiska
ansvaret for reduktionen. Ystads kommunstyrelse ville
vinta med att uttala sig gemensamt, och Skurups
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kommunstyrelse tecknade nirmast en brasklapp till pro-
tokollet den 20 mars 1980 »ett beklagande att Ystads
kommunstyrelse inte kunde acceptera det av Skurups
kommunstyrelse foreslagna gemensamma uttalandet i
drendet samt konstatera det tvingslige som Skurups
kommun befinner sig i i frigan genom koncessions-
nimndens beslut och arbetenas pabérjande jimte 6nske-
méilen om goda kontakter med grannkommunen
Ystad».

Entreprenaderna genomfordes under februari 1980
tll mars 1981. ABV svarade f6r huvudledningen, nigra
anslutningar och de stdrre pumpstationerna. BPA anlade
ledningarna frin Slimminge till Skurup och frén Abbe-
kés till Skivarp. Entreprenaderna gick ganska smirtfritt
med undantag for att samtliga markigare hivdade be-
tydande skordeskador dir ledningen lades. Skurups
kommun fick betala skérdeskadeersittningar i totalt 10
ar efter ledningsliggandet. Det blev ganska stora belopp
som betalades ut. 1981-1983 fick markigarna 2,8 Mkr
i ersittning av Skurups kommun. Arbetsomridet lings
med avloppsschaktet var i genomsnitt 30 meter brett.
Varje kilometer ledning stérde 30 000 m? mark, eller tre
hekear.

Den 17 mars 1981 kunde avloppet bérja ledas dver
fran Skurups kommun till Ystads reningsverk.

Statsbidraget var en besvikelse for alla inblandade.
Statens finanser blev mycket anstringda under den
senare delen av 1970-talet. Statsbudgeten gick med
underskott och alla myndigheter méste hjilpa till acc
spara pd utgifterna. Naturvirdsverkets generaldirektor
foreslog 1978 som en besparing att bidragen pd 130—
140 Mkr arligen till kommunala avloppsanliggningar
kunde halveras frin 1982 till 70 Mkr. Bidragsutbetal-
ningar gjordes forst nir anliggningen var firdigstilld.
Skurups kommun gick helt miste om statsbidrag till av-
loppet, for nir ansdkan vil limnades in hade statsbidra-
get forsvunnit fullstindigt av budgetskil. En delegation
frin kommunstyrelsen i Skurups kommun uppvaktade
under maj manad 1980 statsridet med ansvar for Sta-
tens Naturvirdsverk, jordbruksministern Anders Dahl-
gren, som lyssnade och lovade att se vad han kunde gora.
Tyvirr ingenting, visade det sig, men i huvudsak kan
man siga att kommunen nog hade sig sjilvt att skylla for
detta eftersom man drog ut pé beslutsfattandet s linge.

Samarbetet med Ystad har tekniskt fungerat mycket
bra sedan 1981 och antalet stérningar pa avloppsnitet
varit fi. Ystads reningsverk byggdes ut f6r fosforrening
da Skurups avloppsvatten kopplades in. P4 1990-talet
kompletterades reningsverket med kvivereningssteg.
Alfisket har #nd4 nistan helt forsvannit utanfér Abbe-
kds. Skurups kommun har svarat for 27 % av Ystad
kommuns kapitaltjanstkostnader for avloppsrenings-
verket. Driftkostnaden har beriknats pd forhillandet
mellan Skurups avloppsvattensfléde och det totala in-
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kommande flédet till reningsverket. Sammanlagt har
avloppsvattenreningen kostat Skurups kommuns abon-
nenter 5-6 Mkr &rligen de senaste &ren.

| retrospektiv

P4 2000-talet har intresset for att samverka inom vatten
och avlopp mellan kommuner vuxit till sig och i den nya
lagen om allminna vattentjinster finns tydliga anvis-
ningar om att kommuner bér samverka for effekeivast
drift. Malmé och Lund har bildat ett kommunférbund
for samverkan inom vatten och avlopp (VA Syd). Det
bérjade verka den 1 januari 2008. Avtalet mellan Ystad
och Skurups kommuner gillde tll den 31 december
2007. Ett nytt dr framférhandlat, men inte underteck-
nat. Det I6ser vil sig vad det lider.

Av redogorelsen ovan tycker jag att det framgir att
avloppsfrigor inte passar sig att gora ideologi av. Fram
till 1975 var idrendet ungefir som ett standardirende,
men nir centern i Skurup vil bestdmt sig for att avloppet
skulle ledas till Ystad, blockerades det mesta. Det be-
slutet godtogs aldrig av majoriteten av fullmiktigerepre-
sentanter, men dd ordféranden i kommunstyrelsen var
centerpartist, kunde mycket av det operativa arbete som
skulle ha gjorts mellan sammantridena att hindras och
fordrsjas. Det var till exempel ett taktiske genidrag att
inte bevilja projekteringspengar for Abbekasalternativet
fore koncessionsnimnden forsta sammantride 1977.
Kommunen saknade pa s sitt en detaljerad plan for hur
avloppsreningen skulle genomféras. Men jag anser att
det beslut som koncessionsnimnden f&r miljéskydd fat-
tade &t Skurups kommun genom att inte bevilja konces-
sion for ett eget avloppsreningsverk ritteligen borde ha
fattats av politikerna sjilva. Visst vann centern striden,
men forlorade dnd& kriget. Genom att inte acceptera
majoritetsbeslutet kom nimligen centern att stilla kom-
munen under statligt fsrmyndarskap och det ir sillan en
centerpartistisk vision. Varfér inte acceptera folkviljan
som den manifesterades i fullmiktigebesluten?

Det andra stora partiet, socialdemokraterna, i kom-
munfullmikeige skotte inte sitt ansvar och lit centern
bestimma trots att kommunfullmiktigemajoriteten sagt
sitt. Man kan undra varfor inte kommunstyrelserepre-
sentanter for (s) underhand utkrivde act fullmikeiges
beslut skulle genomfdras, egentligen redan pd hosten
1975. Om nu en minoritet inte gillade beslutet, ndvil,
det dr vil deras eget problem — l&t majoritetsbeslutet
gilla. S3 brukar demokrati fungera i svenska kommuner.
Fullmiktige besl6t ju vid inte mindre 4n 4 olika tillfillen
att kommunen skulle lita bygga ett eget reningsverk.
Varfor drev inte socialdemokraterna pa frigan i sddant
fall? Snarare verkar man ha valt oppositionsrollen ocksd
ndr man fick som man ville. Det var enklare och lugnare
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att sitta p& dskddarbinken och klaga dn att ta fatt i frigan
och genomdriva den. Nir vil centern slutade att obstru-
era och bérjade forsoka genomféra vad koncessions-
nimnden bestimt it dem att gora, tridde en mycket
aktiv opposition in och f6rdrsjde drendet med ett drygt
ar, frin augusti 1978 till december 1979, till f6ga nytta.
Nir tillstdndet vil beviljades av koncessionsnimnden i
juni 1979 borde anliggningsarbeten ha kunnat pabérjas
nistan omedelbart. De forsta inleddes emellertid inte
forrin i februari 1980. Tjurigheten frén bigge partiernas
sida var tydlig.

Ar det rite eller fel att leda avloppet till Ystad? Grann-
kommunen Trelleborg lit bygga ett ordentligt avlopps-
reningsverk i Smygehamn, for att inte behova leda allt
avlopp till Trelleborg. De tycker att det fungerar bra med
tvd avloppsreningsverk, bigge beviljade statsbidrag, for
ovrigt. Ystad och Skurup har ett gemensamt avlopps-
reningsverk, medan Sjébo har sex och Simrishamn tre.
Det gdr inte att visa att den ena eller andra l8sningen ir
den overligset bista. Alla kommuner har fattat sina be-
slut baserat p4 sina frhallanden. Endast Skurups kom-
mun har verlatit it staten att avgéra vad som ir bist for
kommunen. Och det skil staten behagade ange till var-
for Skurups kommun skulle leda avloppet till Ystad for-
tjdnar inte att upprepas, si fnigt dr det. Nu pa 2000-
talet dr i alla fall tendensen att g8 samman inom och
mellan kommuner till storre behandlingsanliggningar
tydlig. En vilvillig reflektion skulle kunna vara att
Skurups kommun var mycket visionir i mitten av 1970-
talet nir samverkanstankarna foddes. Centern lig fore
och de andra férstod inte hur bra idén var. Inom
bondekooperationen hade man ju lagt ned bygdemeje-
rier, sméslakeerier och landsbygdskvarnar och samlat
produktionen till centrala anliggningar frin omkring

1960.
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Att Eric Magnusson och Joel Rosengren var svagrar,
da Joel var gift med Erics syster, ir ett forhéllanden som
méste nimnas dven om det vil inte borde ha haft nigon
som helst betydelse for diskussionen om avloppsfrigans
l6sning.

Centern har gatt kriftging i kommunen efter 1982
drs val, men detta idr ungefir likadant som i 6vriga landet
och beror mera pé sociologiska in avloppstekniska skil.
Den gamla landsbygdskommunen Skurup har indrat
karakeidr och dr numera i stor utstrickning en fororts-
kommun till Lund och Malmé. Avloppet fungerar.
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