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VINGKLIPPT VAWENVARDSARBETE
VID DEN NYA HAVS- OCH VATTENMILJOMYNDIGHETEN

The new Sea and Water Authority compromises the management of
Sweden’s freshwaters by separating responsibility for surface waters
from responsibility for the landscape in which those waters arise.

Lyft inte havsmiljéfragorna pé bekostnad av en effektiv
sotvattensforvaltning vid den nya Havs- och Vattenmiljdmyndigheten.
Hall samman ansvaret for forvaltningen av mark- yt- och grundvatten.

En giftkatastrof pagar nu infér vara 6gon i Ungern,
dir den férdimning som skulle hindra spridning av
fororenat vatten just har brustit. P4 nirmare hall licker
farliga kemikalier ut till Milaren frin mark férorenad
av riddningsverkets brand6vningar. Skulle den nya
svenska myndigheten fér Havs- och Miljévattenvard
kunnat minska skadorna? Knappast, eftersom ansvaret
for ytvatten och mark- och grundvatten skilts at.

Regeringen har beslutat om en ny Havs- och Vattenmil-
jomyndighet (HVM) med de bista avsikter att stirka
och samordna vattenfdrvaltningen i landet. Men vi som
forskar inom omridet ser grundliggande problem med
visionen for HVM, eftersom den skiljer ansvaret for for-
valtningen av ytvatten frdn ansvaret for forvaltningen av
mark- och grundvatten. Sveriges vattentikter, 100.000
sjoar och rinnande vatten ir viktiga, kinsliga och upp-
skattade livsmiljder som fortjinar bittre 4n bara skenet
av effektivare forvaltning genom en omorganisering av
myndigheterna.

Overgodningen av Ostersjon och Visterhavet ir fort-
farande ett stort miljoproblem trots decennier av insat-
ser. Men sotvatten har ocks3 sina speciella problem, som
olyckan i Ungern ir ett exempel pa. Sétvatten har en
historia av komplex minsklig paverkan, frin tusendrig
gruvdrift, systematisk utdikning, forstorelse av akvatiska
livsmilj6er, 6vergodning, forsurning och kvicksilver i
fisk. Dessa problem hinger samman med sivil vir mark-
anvindning i Sverige som med luftféroreningar.

Splittrat ansvar

Det m3 finnas starka skil for att bilda en havsmyndig-
het. Diremot 4r det olyckligt att ligga ansvaret for
sdtvatten i samma myndighet, medan ansvaret for land-
skapet, med dess mark- och grundvatten, ligger kvar hos
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Naturvirdsverket (NV) respektive Sveriges geologiska
undersdkning (SGU). Vid 6versyn av det svenska miljo-
mélssystemet (Miljomélen i nya perspektiv. SOU
2009:83) har man tvirtemot rekommenderat att man
koncentrerar ansvaret pi Naturvirdsverket. Alla de ut-
redningar som ligger bakom forslaget till bildande av ny
HVM handlar om havsmiljé. Inget underlag pekar pd
att man behover en ny myndighet som en f6ljd av brister
i forvaltningen av sotvatten. Att ansvaret for forvalt-
ningen av sétvattnen ska fragmenteras innu mer ser ut
att ha svepts med i vigen av entusiasm for en ny havs-
myndighet. Det 4r orovickande att en s3 viktig reform
genomfdrs utan att ordentligt beakta konsekvenser och
alternativ. Goda avsikter i4r ingen garanti for goda resul-
tat!

Kopplingen mark-vatten
undervérderad

Grunden i vir oro f6r forslaget till ny HVM ir att man
kopplat bort ytvattenfrigor frin frigor om marken och
dess vatten. For att forbdtera den biologiska mangfalden
och vattenkvalitén i sjdar, vattendrag, grundvatten och
kustomrdden méste huvuddelen av de 4tgirder som
krdvs for att minska fororeningsbelastningen (6vergod-
ning, férsurning, miljégifter m.m.) inriktas mot paver-
kan frin jord-, skogsbruk och urbana miljer. Dirutover
krivs skydd av akvatiska habitat, minskad fysisk pi-
verkan och restaurering, vilka ofta bygger pa hinsyn i
markanvindningen. Forvaltning av sotvatten har allesd
en nira koppling till landmiljén dir ocksd huvuddelen
av alla &tgirder miste utforas. Ate skilja pa ansvaret for
forvaltningen av mark, yt- och grundvatten férsimrar
mojligheter att uppritta effektiva dtgirdsprogram. Bil-
dandet av en ny HVM kan dirfér motverka sitt syfte nir
det giller sdtvattnet.
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Kompetensproblem och slagsida
mot havsmiljofragor

Ett annat problem med den nya Havs- och Vattenmil;js-
myndigheten 4r kompetensen. Merparten av den perso-
nal som ska overforas frin Fiskeriverket till HVM har
god insike i havs- och fiskefrdgor, men mycket begrinsad
erfarenhet av t.ex. skogs- och jordbrukets effekter pé sot-
vatten. Konsekvensanalysen i utredningen av den nya
HVM (SOU 2010:8) papekar att »Z en uppdelning mel-
lan tvd myndigheter finns en risk att ingen av myndig-
heterna kommer att ha tillriicklig kunskap och kompetens i
grinslandet land — vatten, dus. i fragor som rir utsliipp frin
landbaserade aktiviteter till vatten och hur landekosyste-
men paverkar vattenekosystemen».

Utredningen konstaterar ocksa att en delning av an-
svaret for miljddvervakning, miljomalsuppfsljning och
internationell rapportering kan leda till samma problem.
Vi instimmer med denna riskanalys och befarar att mil-
joarbetet kring sotvatten forsviras avsevirt nir ansvaret
delas upp ytterligare.

Kommer miljoévervakningen att
kunna samordnas?

Klimatforindring 4r ett av de nya hoten mot sétvatten.
Miljoovervakning har en nyckelroll i anpassningen till
denna forindring och ir ocksa viktig for uppfoljning av
4tgirder och uppticke av nya hot. Miljspaverkan genom
dvergddning, forsurning, miljgifter, m.m. styrs av
grinsoverskridande processer i luft, mark, vattendrag,
sjoar, kust och hav. Dirfor ir det viktigt att ansvarig
myndighet har en hég kompetens om de processer och
mekanismer som styr miljoféroreningars transport i och
mellan luft, mark och vatten, samt hur dessa paverkar
organismsambhiillen i vattenmiljon. Med vil utformade
och samordnade miljéévervakningsprogram uppnds sy-
nergier som medfor att olika paverkanstyper kan utvir-
deras f6r mark och vatten, hela vigen frin killorna till
kusten. Det féreligger en stor risk att miljdarbetet kom-
mer att bli mindre effektive om ansvaret for den natio-

Undertecknat

nella miljgévervakningen splittras mellan myndigheter.
Men miljéévervakningen i ppet hav har en sirstillning
och borde kunna brytas loss frin annan akvatisk miljo-
overvakning, eftersom systemgrinser och processer i
oppet hav ir kraftigt avvikande frin de pé land och i
kustvatten.

Kustlinjen systemgrans?

Grinsdragningen ir nyckeln f6r att uppna en bittre for-
valtning av hav utan att férsimra hanteringen av sot-
vatten, det r en av slutsatserna i En myndighet for havs-
och vattenmiljo (SOU 2010:8). Dir foreslér man atc
»strandlinjen» etableras som huvudprincip for sirskil-
jande av ansvarsomrddena. Men denna grins ir ekolo-
giskt ohallbar. Overgingszonen mellan mark och vatten
ir bland det viktigaste for biologisk mangfald och eko-
systemtjinster. Samarbete Sver dessa grinser dr av-
gorande for framging! Vi féresprikar i stillet kustlinjen
som grins for ansvar mellan sétvattenforvaltningen och
den nya havsmyndigheten. Det stimmer &verens med
den grinsdragning som finns i EU:s ramdirektiv for vat-
ten och skulle vara en 16sning som uppndr fordelarna av
en ny havsmyndighet utan nackdelarna knutna till en
separation av ansvaret for sotvatten frin landskapet, som
dr vattnets ursprung.

Forstark vattendvervakningen

Stillda infor politiskt beslutat faktum ir vr forhopp-
ning att Riksdag och Regering ger den nya HVM till-
rickliga ekonomiska och personella resurser for att
utveckla kompetensen som ror frigor kring mark och
sotvattnets olika delar. Felaktiga eller illa utférda &t
girdsprogram kommer att vara betydligt dyrare. Vi
hoppas ocksd att bdde HVM och de olika berérda sot-
vattenmyndigheterna forstirks si att samordningen av
dtgirder, miljsovervakning och miljgmalsuppfsljning
kan genomféras utan kvalitetsforsimringar. Universite-
ten dr viktiga samarbetspartners i dessa frigor och vi del-
tar girna med vir kompetens for att utveckla arbetet.
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