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Abstract

In Scania there are 33 municipalities where 16 of these are located along the coast. Integrated Coastal Zone
Management, ICZM, has been regarded as an effective and necessary strategy for maintaining the coast.

Many of the activities in the coastal area are controlled by the Swedish Planning and Building act, PBL, which
from some perspectives may be considered as an ICZM-act. Today, the municipalities have the planning re-
sponsibility for the coast, where the Comprehensive Plan is considered as the answer to an integrated planning
method for the ocean and the land. Based on interviews with selected municipalities and the literature study,
the fundamental conditions for ICZM have been summarised into four different sections: Local conditions,
communication, interaction with stakeholders and the local anchoring, mainly political. Today, many munici-
palities refer to a lack of sufficient information and resources to implement ICZM or that they already have a
sufficient management of the coast. In order to to start implementing ICZM there has to be a strong local
political anchoring. Another criterion is that there is a coordinating organisation to guide the municipalities
and to gather information. Another fundamental prerequisite for ICZM is that the communication between
users, planners, and managers of the coast is maintained by all parties.

Key words — Integrated Coastal Zone Management, ICZM, Sweden, municipalities, collaboration, conflicts,
communication, anchoring, sustainable, development, master plan, comprehensive, planning

Sammanfattning

I Skane finns det totalt 33 kommuner varav 16 beligna lings kusten. Dock skiljer sig kommunernas planering
av kusten 4t, detta tillsammans med den héga minskliga belastningen har lett fram dill att ett behov av en inte-
grerad kustzonsférvaltning, ICZM, har vuxit fram.

Dagens Plan- och Bygglag , PBL, och miljobalken, styr minga av aktiviteterna i kustomrddet och PBL kan i
vissa avseende ses som en nationell ICZM-akt. Idag ligger planeringsansvaret for kusterna p kommunerna diir
oversiktsplanen anses vara svaret pd en integrerad havs- och landsplanering. Baserat pé intervjuer med utvalda
kommuner och en litteraturstudie har de grundliggande forutsittningarna for ICZM tagits fram baserat pa fyra
olika delar: de lokala férutsiteningarna, kommunikation, samverkan och férankring, speciellt politisk. I dags-
liget hiinvisar manga kommuner till att de saknar tillrickliga underlag och resurser for att infora ICZM eller att
de redan har en tillricklig forvaltning av kusten. En av slutsatsernafrinstudien ir att for att bérja arbeta med
ICZM s3 krivs en lokal politisk férankring. Det krivs ocksd en samordnande organisation fér att styra kom-
munernas arbete i samma riktning, och samordna information. En annan grundliggande parameter ir att
kommunikationen och samverkan mellan handliggare och intressenter stindigt utvecklas och underhalls.
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1 Inledning

Idag i4r det inte lingre enbart fiske, industriell produk-
tion och jordbruk som gér ansprik pi kusten, Aven en
mer konsumtions- och serviceinriktad niring blir mer
beroende av nirheten och tillgingligheten av kusten.
Detta samtidigt som bebyggelsen lings kusten ckar och
en stor del av befolkningen redan bor lings kusterna och
kommer att paverkas av klimatforindringarna s som
stigande havsnivier och fler éversvimningar. Kusten och
dess ekosystem tenderar ocks4 till att ha en hég biologisk
produktivitet, dir flera av de mest ekonomiske intres-
santa fiskarterna har sina lekplatser och uppvixtomri-
den. Nir alla dessa intressen ska samsas om samma
krympande utrymme kommer konflikter att uppsti.
Svaret for att hantera detta anses i ménga fall vara In-
tegrated Coastal Zone Management, ICZM.

1.1 Varfér ICZM?

Den frimsta orsaken till att behovet av ICZM har upp-
kommit ir just det 6kade bebyggelsetrycket p& kusten.
Under forra decenniet 6kade Sveriges befolkning med
cirka 170000 minniskor varav 97 procent av denna be-
folkningsskning skedde i kustzonen.

ICZM ir en process for hanteringen av kusten, dir
hinsyn tas till alla perspektiv och intressenter av kust-
zonen. EU-kommissionens definierar ICZM som: »In-
tegrerad forvaltning av kustomriden ir en dynamisk,
fortlopande och stindigt upprepande process som ir av-
sedd att frimja héllbar forvaltning av dessa omraden.»
Aven om den svenska oversittningen av begreppet
ICZM innefattar forvaltning sd omfattar begreppet hela
processen med planering, informationsinsamling, be-
slutsfattande, styrning och kontroll f6r hallbar utveck-
ling. (Europeiska kommissionen, 1999). Syftet ir att nd
en langsiktigt hallbar l6sning pé kustproblem, dir grin-
serna sitts av, dock inte enbart, naturens begrinsningar.
Integrerad kustzonsforvaltning bygger pa hallbarhet
d.v.s. balansen av de sociala, ekonomiska och ekologiska
stottepelarna.

1.2 Varfor Skéne?

Kustvattnet delas in i tre delar: omradet u till baslinjen,
territorialhavet och den ekonomiska zonen. Baslinjen,
den innersta avgrinsningen av kusten, gir en sjomil ut-
anfér en rit linje mellan de yttersta skiren. Tolv sjomil
utanfér baslinjen ir territorialhavet och utanfér denna
kommer den ekonomiska zonen dir den yttre grinsen
gar 200 sjomil utanfor baslinjen. Idag stricker sig plane-
ringsomridet f6r kommunen f6r kustzonen ut till, men
begrinsas inte av, den territoriella grinsen.

Skéne ir intressant att studera eftersom landskapet ir

40

omgivet av hav i tre av fyra viderstreck, befolkningstit-
heten ir stor, det finns mdnga mindre kommuner be-
ligna lings kusten samt att den kinsliga Ostersjon har
en av sina f kontakter med resterande hav utefter Ski-
nes kust. Lings Skines kust ligger 16 kommuner med
spridda metoder och kunskap av forvaltningen av kus-
ten. Problemet ligger delvis i att Sverige har gett kom-
munerna ansvar for att planera kuststrickorna men inte
resurserna for att kunna géra det. I dagslidget hinvisar
flera kommuner till att de saknar underlag och resurser
for att implementera ICZM, eller att de redan har en
tillricklig forvaltningsmodell. D3 Ostersjon nistan ir
avskile frin resterande hav och vattenutbytet ir litet,
innebir det att de féroreningar som slipps ut uppehaller
sig och péverkar havet 6ver ling tid. Belastningen och
resursutnyttjande av Ostersjon kan hirledas till de 6ver
85000000 minniskor som bor i avrinningsomridet.
Det brickta vattnet gor ocksd att endast ett fital arter,
med de ritta genetiska forutsittningarna, klarar att leva
hir (Havsmiljokommission, 2003). Vad behovs for atc
nd EU:s och Boverkets rekommendationer fér ICZM?

1.3 Vad behovs och vad saknas?

Arbetet med ICZM har pigétt i ménga ar och det finns
en hel del internationellt intressanta projekt att himrta
erfarenheter frin. Det 4r ddremot vikeigt att poingtera
att det finns avsevirda skillnader linder emellan, savil
nir det giller forvaltningen och arbetet mellan myn-
digheter som nir det giller fysiska och legala forutsitt-
ningar. Det viktiga dr att titta pd vilka punkter andra
projekt har misslyckats pd och hur dessa kan undvikas i
Sverige baserat pa lagar och forutsittningar hir. En un-
dersdkning frin 2006, bestilld av EU-kommissionen
(Rupprecht Consult and IO1, 2006), visar pé att Sverige
ir ett av de linder i EU dir det inte finns nigon motsva-
righet till ICZM i langtgdende stadier. Det finns inte
heller ndgon standardiserad process for att utveckla och
implementera ICZM i Sverige.

Det viktiga nu ir att hitta en praktisk tillimpning och
de verktyg som behévs for att borja anvinda ICZM i
kommunerna. Dagens Plan- och bygglag, PBL, och Mil-
jobalk styr minga av aktiviteterna i kustomridet och
kan i vissa avseende ses som en nationell policy for
ICZM, dir oversiktsplanen anses av manga vara verk-
tyget for ICZM. Ett problem med att dversikesplanen
styrs av PBL ir att den inte alltid tar hinsyn dill alla de
krav, s som biodiversitet, rekreation, fiske etc, som ska
finnas med i en integrerad kustzonsforvaltning. Over-
sikesplanens styrka ddremot 4r att den #r demokratiske
forankrad da planen upprittas i samrdd myndigheter,
organisationer och allminhet. Den visar dven pd en po-
litiske uttalad ambition om markanvindning och hur
kommunens utveckling ska se ut under de kommande
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10-15 &ren. Det har dock visats att oversiktsplanen
ibland saknar den vigledande funktion som den bér ha.
For att etablera ICZM madste det dirfér finnas en or-
dentlig politisk forankring pé lokal nivd. Enligt PBL ska
alla kommuner ha en aktuell 6versikesplan dir hela
kommunen ir representerad. Oversiktsplanens aktuali-
tet ska fastslds i kommunfullmiktige en ging per man-
datperiod och planliggningen av mark- och vattenomra-
dena ska goras pa det siitt som idr mest limpat for platsen
med avseende pd lige, forutsittningar, behov samt gil-
lande bestimmelserna frin miljobalken.

1.4 Metodik

For att uppnd en funktionell integrerad kustzonsférvalt-
ning ir det viktigt att ta hinsyn till forutsittningarna,
kommunikationen, samverkan och férankring mellan
intressenter, planliggare, politiker och forvaltare samt
att dela ansvar mellan dessa. Fér att understodja rappor-
ten och slutsatserna med praktiska férutsittningar gjor-
des dirfor en intervjustudie av 6 kommuner spridda
lings kusten i Skane. De viktigaste frigorna handlade
om &versiktsplaneringen, samverkan 6ver forvaltnings-
grinserna och mellan kommunerna, kommunikation
med allmidnheten samt forankring. Svaren frin kom-
munerna har varit mer eller mindre utférliga baserat pd
deras arbete med ICZM. I slutet av varje intervju ges en
kort diskussion baserat pd intervjumaterialet och forfat-

tarens egna virderingar av respektive kommuns arbete
med ICZM.

2 ICZM i Trelleborg

Trelleborgsmodellen ir en strategi for ICZM som togs
fram i projektet Fallstudie Trelleborg av Trelleborgs
kommun, figur 1. Projektet behandlar fysisk planering
och regional utveckling av kustzonen. I Fallstudie Trel-
leborg har Trelleborgs kommun tagit initiativet till att
etablera en tvirvetenskaplig kustplanering mellan for-
valtningarna enligt EU-kommissionens riktlinjer for
ICZM. Pilotomradet omfattar allt frin kommunens
kuststricka till den ekonomiska zonens yttersta grins.
Fallstudien var en av de forsta studierna i Ostersjon med
syftet att visa hur en bred sambhillsplanering och for-
valtning av kustomrdden enligt ICZM kan tillimpas pd
lokal niva (Miiller, 2008).

Projektet har delats upp i tre delaktiviteter: Steg 1,
nuligesbeskrivning och kartliggning; Steg 2, problem-
inventering och analys; Steg 3, losningar pd konflikter
och problem (Miiller, 2008).

I steg 1 samlas information och data in om territorial-
zonen och kustzonen och fors in i en grundliggande
databas for att sedan till ligga grund for kustkommunens
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oversiktsplan. I steg 2 definieras problem och konflikter
med avseende pd samhillsekonomiska kostnader, miljs-
konsekvenser och tidsaspekter. Genom att fora in tids-
dimensionen pd problemen kan kommunens resurser
planeras och anvindas pa bista méjliga vis. I det sista
steget definieras losningar pd problem och konflikter
som uppkommer i steg 2. Ndgot som ir viktigt att be-
akta nir problem l6ses med ICZM ir att processen ir
dynamisk och kontinuerlig och att 18sningarna stindigt
maéste revideras (Miiller, 2008).

Som underlag till 6versiktsplanen togs flertalet rekom-
mendationer och prognoser fram for att hjilpa till med
planeringen av t.ex. bebyggelse lings med kusten. Pro-
blematiken var att det inledningsvis inte var helt enkelt
att dvertyga stadsplanerare att anvinda informationen
och underlaget som fanns tillgingligt. Tillgingen till in-
formationen gor diremot att kommunen inte kan skylla
pa ForceMajeure, vilket leder till att kommunen madste
ta ett storre ansvar.

Integrationen mellan kust och land 4r ett komplext
system som kriver komplexa 16sningar, vilket kriver ny-
tinkande och en bred samverkan mellan aktorer och re-
gioner samt lokal delaktighet (Miiller, 2010).

2.1 Kommunikation

Allminhetens medverkan i planeringsprocessen foljer de
krav som PBL stiller. Dessutom har mera ingdende sam-
rdd i form av seminarier om t.ex. klimatet och dess pro-
blemstillningar héllits (Miiller, 2010).

For att kommuner ska kunna forvalta kustzonerna

Figur 1. Trelleborg kommun (Region Skine, 2006).
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passande i ett hallbart perspektiv krivs att de data som
finns gors tillgingliga och gratis f6r myndigheten. Det
krivs ocksd att informationsspridningen inom forvalt-
ningarna ir stromlinjeformad och majlig att fornya av
respektive forvaltning. Trelleborgsmodellen foresprikar
dven att GIS-program anvinds for att relatera informa-
tionen till omrdden. Studien podngterar dven samverkan
med forskare sd att forskningsframgingar kommer sam-
hillet till nytta (Miiller, 2008).

Fér att distribuera informationen 6ver férvaltningarna
anvindes en GIS-portal med ett enklare anvindarverk-
tyg. Denna portal var tillginglig for alla tjinstemin, som
kunde himta relevant information och anvinda den i
planerings- och/eller forvaltningssyfte. Informationen
sammanstilldes tack vare ett projekt finansierat av EU
och numera har den tekniska avdelningen hand om drif-
ten av GIS-verktyget. For att gora GIS-programmet mer
anvindbart och aktuellt forsokte man ta fram ett verktyg
som kunde férnyas av alla (Miiller, 2010).

Fér att hantera informationen som samlades in i
steg 1 om kuststrickan anvinde Trelleborgsmodellen
programmet ArcMap dir informationen relaterades i
olika skikt och geografiska omriden i kommunen. Dir-
efter anviindes en typ av multikriterieanalys och de olika
skikten summerades i de omrdden dir skikten &ver-
lappade varandra (Miiller, 2008).

2.2 Samverkan

Styrkan i Fallstudie Trelleborg har legat i internationellt
och nationellt samarbete. De nationella centrala verken
SMHI, SGU, Naturvérdsverket och Miljodepartemen-
tet har gett nationellt stdd och finansiering for nya tek-
niker etc. I dagsliget finns ingen mellankommunal sam-
verkan, vilket beror framférallt pa atc Trelleborg 4r inne
i en fas med organisatoriska forindringar inom myndig-
heten (Miiller, 2010).

Fére Fallstudie Trelleborg var inte det forvaltnings-
dvergripande arbetet sdrskilt utbrett och kommunikatio-
nen mellan forvaltningarna skottes framforalle genom
remissprocesser. Efter projektet har det upprittas ett an-
tal tvirvetenskapliga arbetsgrupper dir forhoppningen
4r act myndigheten successivt kommer att férindras mot
en integrerad arbetsmetod (Miiller, 2010).

Det har varit relativt enkelt att fi alla inblandade att
se virdet av att arbeta pd ett integrerat sitt. Dock for-
svinner lite av kunskapen inom den egna forvaltningen
d4 andra discipliner och forvaltningskunskaper ska vir-
deras gentemot den egna forvaltningen (Miiller, 2010).
Fallstudie Trelleborg poingterar behovet av ytterligare
forskning pa tviirvetenskapliga omréden som t.ex. natur-
och samhiillsvetenskap for att tydliggora vilka &cgirder
som mdste prioriteras for att uppnd en héllbar utveck-
ling (Miiller, 2008).

42

2.3 Forankring

Det krivs en politisk forankring som inte péverkas av
nya politiker vart fjirde &r. For att ICZM ska lyckas
krivs det att beslutsfattarna kan ta del av och forstd be-
slutsunderlagen. For detta krivs det en forvaltningsmo-
dell, dir b&de lokal och regional delaktighet samt sam-
verkan med organisationer prioriteras genom hela plane-
ringsprocessen. Detta kan frimja en kontinuerlig dialog
for omridden om nyttjande och bevarande (Miiller,
2008).

For att kunskapen ska finnas kvar i organisationen
efter det att projektet avslutats och sikerstilla den ling-
siktiga hllbarheten har mestadels egen personal inom
kommunen anvints. Totalt har sju av tio férvaltningar
involverats i arbetet och kvaliteten har sikerstillts ge-
nom utanférstiende konsulter och experter frin bland
annat SMHI, SGU och Naturvardsverket (Miiller,
2008). En risk med Fallstudie Trelleborg ir att det var ett
EU-finansierat projekt och att rutinerna gir tillbaka
efter ett tag. For att inte fallera maste det politiska stodet
uppritthallas (Miiller, 2010).

Det storsta hindret fér kommunerna atc fortsitta
arbeta mot ICZM ir tillgdngen till nédvindiga data.
Detta leder till att kommunerna inte kan utféra sin upp-
gift s som de har blivit tilldelade att gora. I de statliga
register som finns kan data, i bista fall, fis mot betal-
ning. En undersokning av bottentopografin gjordes for
att ta fram en havsvattenmodell och fi en bild s& nira
verkligheten som méjligt och for att kunna berikna
konsekvenserna av havsnivihéjningar. En botteninven-
tering av bottenstruktur, s& som sedimentlaster, habitat
med mera, lings med kusten och i havet gjordes ocksé
for att hitta virdefulla omriden. I dagsliget finns det
dock ingen som uppritthaller och kompletterar databa-
sen (Miiller, 2010).

2.4 Sammanfattning

Trelleborg har aktivt arbetat mot ICZM och nir vissa
rekommendationer f6r ICZM. Bland annat har de for-
sokt ta fram ett verktyg for att kommunicera éver for-
valtningarna och till beslutsfattare via ett GIS-program.
Men de har iven tagit fram en modell for hur arbetet
med ICZM ska g8 till baserat pa lokala forutsittningar.
Deras arbete med &versiktsplanen baseras nu pd grupper
over forvaltningsgrinserna, dir ett brett perspektiv intas.
Abstrakta rikdinjer for miljoresurserna har omarbetats
till forvaltningsplaner baserat p& naturens begrinsningar.
D4 miitningar i dagsliget inte kontinuerligt f6ljs upp 4r
inte den lingsiktiga hallbarheten fér arbetsmodellen
klar. Att allminheten bara har involverats i den utstrick-
ning som PBL kriver, kan ocks4 leda dill att intressenter
inte har kunnat piverka under projektets ging som
ICZM foreskriver.
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3 Lomma

Lomma kommun, figur 2, har tagit fram ett marint
naturmiljoprogram som antogs i kommunfullmiktige
under sommaren 2010. Naturmiljoprogrammet ska
fungera som ett kunskapsunderlag fér planeringen och
forvaltningen av kommunen. Programmet togs fram
baserat pd EU’s grundprinciper f6r ICZM, forsknings-
programmet SUCOZOMA samt Fallstudie Trelleborg,.
Programmet innefattar lokala miljomal och delmél med
dtgirder for att uppnd de nationellt faststillda miljoma-
len. Bland annat framgir det i programmet att vatten-
och havsresurserna inte ska begrinsas av administrativa
eller nationella grinser och att kuststrickan ska delas av
mdnga intressenter. En del av naturmiljoprogrammet
innehaller dven de lokala miljomalen. Varje mal har de-
lats upp i mindre delmél dir mer konkreta och tidsatta
dtgirder har definierats. Programmet togs fram parallellt
med &versikesplanen och innehéller ett planférslag med
hinsynsomrade for kustvattnet som ska tas med i den
nya dversiktsplanen (Bjorn et al., 2010).

3.1 Kommunikation

Medborgarnas medverkan ir en grundforutsittning for
miljdarbetet. En del for att nd ekologisk hallbar utveck-
ling 4r att samverka och diskutera med intressenter samt
att sprida information och 6ka medvetenheten om mil-
jofragor bland medborgarna (Bjorn et al., 2010). Viktiga
dokument gir alltid pa remiss vilket innebir ate doku-
mentet skickas till olika intressenter som sedan fir kom-
ma in med synpunkeer innan ett bestimt datum. Mellan
kommuner finns det inget etablerat kommunikations-
verktyg for att dela erfarenheter. Det som finns ir poli-
tiska 6nskemal om vem dokumenten ska distribueras till
(Bjorn, 2010).

3.2 Samverkan

Lomma kommun sitter med i flera vattenrdd samt ett
inofficiellt kustvattenrdd dir frigor om vattenforvalt-
ning diskuteras. Hojedprojekeet 4r ett av dessa vattenrdd,
som drivs i samverkan mellan Lomma, Lund och Staf-
fanstorp kommun, med syftet att minska miljgbelast-
ningen av &n samt gynna vixt- och djurlivet och till-
gingligheten till 4n. Liknande vattenrdd finns dven for
Kivlingens avrinningsomride (Bjorn et al., 2010).

I det inofficiella kustvattenrddet involveras intressen-
ter och allminheten i planeringen. Kustradet 4r inoffi-
ciellt for att minska formaliteten och resursbehovet for
kommunen. Alla i allminheten ir inbjudna men oftast
bestdr ridet av representanter frin intresseorganisatio-
ner, med allt frin surfare till yrkesfiskare. For att allas
asikeer ska horas och motena ska bli effektiva miste an-
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Figur 2. Lomma kommun (Region Skine, 2006).

talet deltagare begrinsas, omkring 20 stycken har visat
sig effektivt. Intressenterna hittas genom féreningslistor
i kommunen samt via rekommendationer av intressen-
ter. An s linge har det inofficiella ridet triffats sex
ginger infor framtagandet av naturmiljdprogrammet.
Fragor som tas upp giller allt frin medvetenhet till in-
tressekrockar. Genom att diskutera utformningen av
plankartan har intressekrockar undvikits och ogenom-
tinkta beslut undvikits. Kartan 4r ett mycket viktigt
kommunikationsmedel i detta arbetet och efter kust-
vattenrdden har inga synpunkter kommit in p4 just kart-
delen. Yrkesfiskarnas synpunkeer har vigt ganska tungt
eftersom deras inkomst #dr beroende pd planen, dock
gors alla avvigningar med naturvirden i botten. De hin-
synsomréden som har tagits fram i naturmiljoprogramet
ir inte juridiske bindande och bygger pd att de olika in-
tressenterna respekterar de dverenskommelser som slu-
tits i kustrddet. Kustvattenrddet bygger pé att intressen-
terna respekterar varandra och deras ansvar ligger i att
informera andra inom den organisation de representerar.
(Bjorn, 2010)

3.3 Forankring

Lomma har inte haft nigra direkta hinder f6r den inte-
grerade forvaltningen, mycket beroende pa att detta var
ett politiskt beslut frin bérjan. Finansieringen erholls
med 50 procent frin linsstyrelsen och resten med poli-
tisk uppbackning. Planen, bide som forvaltningsplan
och 4tgirdsplan, har antagits i kommunfullmiktige. Det
finns dven ett speciellt konto dir pengar avsiites till dtgir-

43



der f6r miljon. Det frimsta hindret for integrerad kust-
zonsforvaltning ir bristande resurser och belastningen av
personalen (Bjorn, 2010). De &évergripande riktlinjer
och mél som Lomma kommun har tagit fram ir utéver
de som anges i lagar och forordningar (Bjorn et al.,
2010).

Som grund fér mélen och genomférandet finns en
beskrivning av geologin, hydrologin samt djur- och
vixtlivet i bukten och lings strinderna (Bjorn et al.,
2010). Inom kommunen finns det en plan péd hur upp-
féljningen av mitningar ska gd till, dock 4r dnnu inga
pengar avsatta utan det krivs ett politiskt beslut. Lins-
styrelsen har en uppgift att utféra utékade miljskontrol-
ler, enligt vattendirektivet, for vissa parametrar dr dock
inte dessa tillrickligt omfattande f6r att anvinda som
underlag (Bjérn, 2010).

3.4 Sammanfattning

Lomma har en god grund for ICZM baserat pé en bra
politisk férankring och grundliga miljsundersskningar i
kustzonen. Utsver PBLs krav pd samrid med allmin-
heten har kommunen iven tagit in intressenters syn-
vinklar via ett inofficiellt kustrdd dir allmidnheten har
varit representerad. Erfarenheterna frin kustridet har
via deltagare sedan vidareférmedlats till vriga intressen-
ter. Det 4r i kustrddet kommunen forsoker forindra
intressenters beteende for att respektera olika hinsyns-
omride. I dagsliget finns det enbart en plan for hur
uppféljningen av mitningarna ska g2 till och en uttalad
politisk och ekonomisk forankring saknas. De har an-
vint kartor for att sprida information och kommunicera
med intressenter, dir resultatet med de olika hinsyns-
omrédena visas i figur 3.

[ sarskit virdefuit havsomrade

- Vardefullt havsomrade

---~ Badplats

- Hansynsomrade, héga naturvarden

Hansynsomrade, bad och friluftsliv

] Faried. hamn
E ‘Omréde lampligt for|
blamusselodling

LN N

Figur 3. Plankarta for kustzonen framtagen av Lomma kommun (Bjorn et al., 2010).

44

VATTEN - 1-11



4 Simrishamn

I dagsliget finns det ingen vigledande 6versiktsplane-
ring i Simrishamns kommun, figur 4. Det finns en dver-
siktsplan som antogs 2001, som inte fungerar praktiske
som ett vigledande dokument, och ansigs omodern
redan dagen den antogs. Hur arbetet f6r att ta fram den
nya Oversiktsplanen ska gi dll 4r dnnu inte bestimt.
Dock dr ambitionen att ha en bred medverkan av alla
intressenter. Den nya 6versiktsplanen ska omfatta mer
in bygglovshantering, och i hogre grad fungera som ett
kommunalt vigledande dokument som det ir sagt i
PBL. Den ska tas fram med hjilp av workshops fér in-
tressenter och med tvirvetenskapliga arbetsgrupper. En
del att beakra i den nya 6versiktsplanen 4r demografin i
omradet d.v.s. hur befolkning och befolkningssamman-
sittning kommer se ut i framtiden (Thott, 2010).

Infér den nya oversiktsplanen har inte alla parametrar
som saknas och méste undersokas bestimts. Det forsta
steget 4r att samla ihop alla data och sammanstilla s4 att
kommunen har ordentligt planeringsunderlag for havet.
Lansstyrelsen har till viss del bra underlag men pa grund
av resursbrist finns det ingen mojlighet for kommunerna
att komplettera med egna undersskningar (Thott, 2010).

De frimsta hindren f6r en integrerad planering ir dels
att det dr en ekonomisk och politisk friga, dir det kan
finnas brister for ett ldngsikeigt strategiskt tinkande.
Idag 18ses de problemen som ir for handen men den
langsiktiga planering saknas (Thott, 2010).

4.1 Sammanfattning

I dagsliget uppfyller inte Simrishamn kraven eller re-
kommendationerna f6r ICZM mer 4n det som anges i
PBL. Oversiktsplanen har inte fitt den politiska forank-
ring och vigledning den ska ha. Men det finns en utta-
lad vilja att nista 6versikesplan ska bli mer forankrad
dels politiske och med deltagande av intressenter.

5 Slutsatser

Slutsatserna relateras till de fyra forutsittningar for
ICZM som tagits fram i examensarbetet, d.v.s. de lokala
forutsiteningarna, kommunikation, samverkan och for-
ankring. For att skapa forutsittningarna for ICZM i res-
pektive kommun méste varje kommun ta fram mél och
visioner for kommunen pd en politisk niva.

5.1 Kommunikation

For att kommunikationen ska n3 de krav som ICZM
stiller saknas det ett 6vergripande verktyg for att kom-
municera informationen till intressenter och mellan
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Figur 4. Simrishamn kommun baserad pé (Region Skine, 2006).

kommuner. Fér att 6ka intresset fér allminheten att
medverka i frvaltningen méste informationen ut i ritt
tid, pd rite plats och pa rite sice. Ect exempel dr nir 6ver-
siktsplanen 4r pd sista remissen, d.v.s. utstillningen
enligt PBL. Produkten som stills fram d& ir en firdig
oversiktsplan dir hela planeringen redan ir gjord. Att ta
in synpunkeer i detta skede efter det att planeringen 4r
gjord innebir att integrationen mellan olika perspektiv
och majligheterna att hitta mervirde for hillbar plane-
ring till stor del gatt forlorade.

Informationen ir fortfarande for utspridd for att den
ska vara tillrickligt enkel for allmidnheten ate hitta. For
att formedla informationen behovs det dirfor ett inter-
aktivt verktyg ddr informationen samlas. Genom att an-
viinda sig av olika typer av flerlager-kartor, dir informa-
tion samlas baserad pa dess geografiska plats, kan en
bred mélgrupp nds. Det finns redan négra olika interak-
tiva internet-baserade kartor si som, vattenkartan.se,
som kan std modell f6r denna typ av kartor. Ett sitt att
tillfredsstilla bdde allminhetens intresse och intressent-
deltagande dr genom en transparent planering dir all-
minheten kontinuerligt kan f6lja upp och kommentera
de atgiirder som utfors.

5.2 Samverkan

Samverkan mellan kommuner ir i dagsliget inte dill-
rickligt omfattande f6r ICZM och det finns inget eta-
blerat nitverk for att dela med sig av erfarenheter. De
samrdd mellan intressenter och férvaltningar som finns
beskrivna i PBL motsvarar inte det deltagande som
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ICZM kriver. Det beh&vs en samordnande organisation
som hjilper till att sprida information och erfarenheter
mellan kommunerna, men som iven sitter krav pi kom-
munernas forvaltningsmodell.

For att skapa den lokala samverkan som krivs av
ICZM kan lokala kustrdd skapas. Dessa kan till en bér-
jan kan vara inofficiella for att etablera organisationen
och minska den administrativa belastningen for kom-
munen. Fér en effektiv organisation méste allménhetens
medverkan begrinsas till representanter frin varje intres-
segrupp. I detta rdd bor dirfor inte mer 4n cirka 20 in-
tressenter bjudas in. Detta f6r att férvaltningen méste
vara tillrickligt flexibel och effektiv.

Kustraden och férvaltningsmodellen bér implemen-
teras dé det finns ett behov av den d.v.s. vid exempelvis
framtagande av ett PM, férdjupning eller en 6versikes-
plan. Det viktiga ir att intressenter involveras i ett tidigt
stadium f6r att minska riskerna for intressekrockar och
oka deras medvetenhet. For att engagera lokalbefolk-
ningen i frigorna méste samarbetet ske lokalt och ansvar
ges till respektive férening. For ett bestdende kustrdd ir
det dven vikrigt act ha en mélbild av vad kustridet ska
uppnd, sd att det finns ndgot att jobba for dven efter
uppdraget ir klart.

5.3 Foérankring

Enskilda personers drivkraft ska inte vara grunden till
den integrerade forvaltningen, utan hela organisationen
mdste arbeta integrerat for att fi en lingsiktig organisa-
tion. Genom en grundlig lokal politisk forankring for
ICZM minskas eventuella hinder och férvaltningsmo-
dellen har goda forutsittningar for att bli bestdende. For
att férankra arbetet 4n mer lokalt kan incitament for
goda idéer knutna till ICZM skapas genom t.ex. 6ron-
mirke finansiering.

For att forvaltningen ska bli bestiende méste dven at-
girder och mal kontinuerligt revideras och f6ljas upp,
vilket innebir att ett uppféljningsprogram med indika-
torer méste utformas. Saknas resurser kan ICZM béorja
implementeras genom att involvera och himta informa-
tion frin lokala foreningar. Dock, f6r djupare planering
méste mer underlag for planeringen ges till kommuner
och dyra undersskningar samordnas. Oversiktsplanen
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fungerar till viss del som ett verktyg for att hantera
ICZM, dock har den inte alltid den férankring som den
borde for att kunna fungera som ett vigledande doku-
ment. For att fi ICZM att bli bestdende maste kommu-
ner forstd mervirdet, vad de har att vinna eller forlora pd
att planera med intressenter. Bakgrundsfakta for en
ICZM kan exempelvis himtas och implementeras ge-
nom att involvera och himta information frin lokala
foreningar som ofta har kinnedom om de lokala forut-
sdttningarna.

Fran en nationell och regional nivé behévs det klarare
direktiv och koordination f6r att hantera skillnader i
kunskap och forvaltningsmetoder. Det borde skapas en
gemensam forvaltningsmodell, dir man stiller hardare
krav pd t.ex. allmin delaktighet utéver den som ir defi-
nierad i PBL.
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