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Abstract

Contemporary Swedish crisis management system have developed since the 1960s and during this time focus
have changed from handling military threats and security of supply, to unpredictable and transboundary crisis.
Local governments, responsible for much of the services to the citizens, have to handle the far reaching effect of
climate change. At the same time the local government and its administration has to make major decisions
before it is clear how we will be affected by climate change. This together with predicaments such as lack of
consumer knowledge, lack of ability to supply a minimum amount of drinking water in case of normal provi-
sion is inhibited etc, adds to the uncertainty that normally have to be handled when planning for an effective
crisis preparedness and management. The vulnerability of the consumer is likely to increase or decrease in
response to how the climate changes as well as local hazards, actions taken etc. Increased knowledge of the
consumer could therefore be a robust way of handling uncertainty of climate change.

Key words — climate change, consumer, co operation, crisis management, crisis preparedness, drinking water,
National Food Administration, perception, surrounding world, uncertainty

Sammanfattning

Dagens svenska krishanteringssystem har utvecklats sedan 1960-talet och under den hir perioden har fokus
4dndrats frdn invasionsforsvar och férsérjningsfrigor till grinslésa och osannolika kriser. Samtidigt har den kom-
munala strukturen forindrats och man méste nu #ven ta hinsyn till klimatforindringens effekter. Kommuner
och forvaltningar méste gora dtgirder innan det stdr klart hur klimatférindringen faktiske paverkar verksam-
heten. Denna osiikerhet tillsammans bristande kunskap om konsumenten, brister i nddvattenfoérsérjning m.m.
gor det svdrt nir man ska planera for en effektiv krisberedskap. Konsumentens sarbarhet kommer sannolike att
oka eller minska beroende pi hur klimatet forindras, lokala risker, vidtagna itgirder osv. Okad kunskap om
konsumenten kan dirfor vara en robust viig framét att hantera osikerhet och klimatférindring.

grinserna. Vi vill hivda att det 4r samma forvintningar
fran Sveriges konsumententer som giller idag som nir

Inledning

Att vid en Sversvimning, storm, stor brand, lingvarit
elavbrott, smitta, sabotage eller andra kriser/hindelser
kunna sikerstilla en kontinuerlig och siker dricksvat-
tenproduktion och distribution motsvarar sikert varje
minniskas 6nskan och till och med krav. Om denna
onskan ska uppfyllas krivs férutom teknik, handlings-
planer och en trimmad organisation, dven en forstielse
for det som kan intriffa och samverkan 6ver sektors-
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Sveriges krisberedskap bestod av ett totalférsvar som
kunde mobilisera drygt 850 000 personer. For oavsett
den planeringsinriktning som styr svensk krisberedskap
och ridande omvirldssituation, si behover vi dricksvat-
ten for konsumtion och 6verlevnad, hygien och livs-
medelstillverkning. Dagens krisberedskapsmodell syftar
till att oka samhillets forméga att forebygga, forbereda,
motstd och hantera olika kriser. Flera sammanstillningar
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av risk- och sirbarhetsanalyser och intriffade hindelser,
visar dock att skyddet av vir viktigaste konsumtionsvara
dr bristfillig d& reservvattentikter i stor utstrickning
saknas, vattenskyddsomriden saknas eller motsvarar
inte avrinningsomradet, kommunala handlingsplaner ir
okinda i organisationen, och nir det sker en olycka
inom eller nira en vattentike sker inte alltid den samver-
kan som krivs for att pa kort och lang sikt trygga dricks-
vattenresursen. Hur kan det komma sig? For ingen vill
vil std dir med tom kran, eller ett dricksvatten som luk-
tar och smakar diesel? Samtidigt bedoms Sveriges
vattenresurser utifrin en ekologisk status, dir viktiga
faktorer som allvarligt kan hota konsumentens hilsa,
inte tas med. Foljaktligen betraktas, bedéms och virde-
ras vattenresurser ofta som en miljéfrdga och inte som
vér viktigaste rdvara.

Malet med denna artikel ir att préva hypotesen om
inriktningen for frigor som ror vattenresurser mot ett
konsumentperspektiv, snarare in en miljéfriga, kan for-
bittra framtidens krisberedskap. Ar det en fakeor i den
omstillning som krivs for att méta kriser i ett fordndrat
klimae? Kan vi genom indrat perspektiv skapa bittre
forutsiteningar for ate krisens olika aktdrer har samsyn
fore och gemensam uppfattning av liget under och efter
en kris?

Bakgrund krishanterings- och
beredskapsmodeller for ett
sékrare Sverige

Att pd ett strukturerat och planerat sitt méta faror och
hot som riskerar liv, hilsa, samhille och/eller miljo har
sannolikt varit en grundliggande byggsten i alla samhil-
len sedan den dag individer borjade formera sig i allt
storre grupper. De bakomliggande teorierna, angrepps-
sittet och verktygen har dock modifierats i takt med en
forindrat hot och riskbild, men 4ven som en foljd av
forindrade forhillanden i var omvirld (t.ex. ekonomi,
social struktur, politik, religion, befolkning m.m.).

»Beredskapen iir goc»

Efter andra virldskriget stod det klart att Sveriges for-
svarsmake inte sjilva kunde klara av att férsvara och for-
sorja landet. Ett totalf6rsvar vixte fram dir forsvarsmak-
ten och civila myndigheter tillsammans skulle férsvara
och forsérja Sverige. Fokus for de civila myndigheterna
(inklusive kommuner) blev forsérjningsfrigorna och
lager av drivmedel, livsmedel och kemikalier for dricks-
vattenrening m.m. vixte fram (Eriksson, 2008; SOU,
2002; SOU 2001). I och med Sovjetunionens fall och
kalla krigets avslut dndrades radikalt de sikerhetspolitis-
ka forutsittningarna for riket. Samma utveckling kan ses
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ien rad andra linder t.ex. Finland (Lintonen, 2000) och
Frankrike (Lagadec, 2002). Nir Sverige dessutom ingick
i EU medlemskapet kunde fokus pd forsorjningsbered-
skap och lager skrotas. En eventuell kris dir vi skulle
behova livsmedel eller kemikalier skulle ordnas solida-
riskt, genom EU-medlemskapet och dess medlemmar
(Nystrém, 2006). Det nya hotet blev istillet det sirbara
samhillet dir beroendet av el och IT sigs som viktiga
faktorer i planeringen fér ett sikert Sverige (SOU,
2001). Tjernobyl-katastrofen, terrorattentaten i New
York, Madrid och London, tsunamin pd annandagen
2004 och stormen Gudrun, har med storsta sannolikhet
fungerat som drivkrafter for forindringen av det svenska
krishanteringssystemet. Flera forskare, diribland Boin
et al. (2000), McConnell et al. (2006), £Hart et al.
(2000) och Farazmand (2007) menar att sidana stora
och komplexa hindelser kriver att ansatsen att beméta
dessa typer av kriser méste forindras for att méta en allt
mer komplex virld dir viktiga samhillsystem blir allt
mer beroende av varandra. I Sverige ledde hindelserna i
vér omvirld dll att krishanteringssystemet modifierades
for ate bittre kunna mota denna komplexa hotbild.
Nu poingterades vikten av sektorers samverkan, och
ate flera har ansvar fér samhillets sikerhet och trygghet.
Det »nya» krishanteringssystemet vixte fram i bérjan
av 2000-talet (SOU, 2000, SOU, 2002, Regeringen,
2007).

Dricksvatten och krisberedskap

Eftersom krisberedskapssystemet bygger p& principen
om ansvar, har Sveriges kommuner ansvaret att dven
under en krissituation uppfylla kraven enligt vattengjinst-
lagen (Lagen (2006:412) om allminna vattentjinster),
det vill siga tillhandahilla dricksvatten till brukarna.
Kommunen ska, enligt vattengjinstlagen, sikerstilla att
vattenforsorjningen »ordnas i ett storre sammanhang
om det behovs med hinsyn tll minniskors hilsa».
Dricksvattnet ska fortfarande uppfylla livsmedelslag-
stiftningen, men det finns inga specifika krav pd den
miingd vatten som ska komma konsumenterna tillhanda
i en krissituation. Krisberedskapssystemet innebir ocksé
att ansvarig aktdr ska samverka med andra, for i dagens
sambhille sker fi verksamheter isolerad frin de stukturer
som dr forutsittningen for var vardag. Principen for
tvirsektoriell samordning omfattar ett ansvar att priori-
tera, inrikta och samordna det tvirsektoriella arbetet in-
for och under kris. Detta ansvar ir ett komplement till
sektorsansvaret infor och vid sektorséverskridande kriser
och bestar i att verka som en sammanhéllande aktsr for
de gemensamma insatserna som behdvs.

Enligt det geografiska omriddesansvaret ska kommu-
nen ocksd analysera risker, hot och sirbarheter inom
kommunen och med beaktande av analysen faststilla en
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plan for hur sddana hindelser ska hanteras. Arbetet med
risk- och srbarhetsanalyser pd kommunal nivi regleras
av Lag (2006:544) om kommuner och landstings &tgir-
der infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
héjd beredskap (LXOH). Dricksvattenférsorjning pekas
inte ut som ett omrdde som skall analyseras, men efter-
som syftet med RSA ir att ta reda pd hur kommunens
samhillsviktiga verksamhet #r utformad for att kunna
fungera under kriser, uppticka brister som sedan kan
dtgirdas, bor varje kommuns RSA innehélla en analys av
den kommunala dricksvatten produktionen och distri-
butionen.

Livsmedelsverket ir sektorsansvarig myndighet for
dricksvattenférsorjningen och krisberedskap enligt For-
ordning (2006:942) om krisberedskap och héjd bered-
skap (krisberedskapsférordningen). Enligt myndighe-
tens instruktion ska myndigheten ansvara fér nationell
samordning av dricksvattenfrigor, sirskile nir det giller
anpassningar till klimatforindringar same kris- och be-
redskapsplanering avseende  dricksvattenforsdrjning.
Livsmedelsverket har ansvaret att genom sin verksamhet
minska sirbarheten i samhillet och inom ramen for
detta ansvar har Livsmedelsverket bedrivit en rad projekt
i olika kommuner i syfte att pa lokal niv4 stirka kris-
hanteringsformégan och beredskapen hos landets dricks-
vattenproducenter. Livsmedelsverket administrerar dess-
utom den nationella dricksvattenkatastrof gruppen
(VAKA) som vid behov kan anlitas av alla kommunala
funktioner och dricksvattenproducenter, samt linssty-
relser och andra centrala myndigheter. VAKAs uppgift
4r att ge det stdd som den hjilpsskande kan behéva vid
problem i dricksvattenférsérjningen, genom radgivning,
analys och coaching (Livsmedelverket, 2010).

Exempel resultat fran undersikning av

krisberedskapsliger i Sverige

Som sektorsmyndighet ska Livsmedelsverket dven &r-
ligen analysera sdrbarheter, risker och hot inom myndig-
hetens ansvarsomride som synnerligen allvarligt kan
forsimra formégan till verksamhet inom omrédet. Livs-
medelsverket genomférde bland annat 2008, i syfte att
skapa en helhetsbild av dricksvatten och krisberedskap i
Sverige, en rikstickande undersokning hos landets kom-
muner. Av totalt 290 tllfrigade svarade 178 kommuner.
Resultaten visade att drygt 60 % av landets kommuner
hade en uppdaterad krisberedskapsplan for dricksvatten-
forsdrjningen. Undersskningen gav dock ingen insike i
krisberedskapsplanernas innehéll och struktur. Det ir
emellertid myndighetens erfarenhet att innehall och
struktur varierar mellan kommunerna. Livsmedelverket
har genom flertalet krisberedskapsprojekt, finansierade
av Myndigheten for Samhillskydd och beredskap in-
himtat och analyserat information om krisberedskaps-
laget i Sveriges kommuner.
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Vidare visade undersékningen att de vanligaste kris-
hanteringsplanerna var for elavbrott, ledningsbrott och
smitta pa ledningsnit. Dessa motsvarade dven de vanli-
gaste kriser/allvarliga hindelser som kommunerna upp-
levt. Dock saknade mer dn en tredjedel av kommunerna
specifika krishanteringsplaner. Intressant att notera var
att de kommuner som haft en hindelse dir vattentikeen
blivit férorenad, var den vanligaste krishanteringsplanen
ledningsbrott f6ljt av smitta, elavbrott och foérorenad
vattentikt. Fér de kommuner som hade haft en hindelse
dir vattentikten riskerat att fororenas vid en hindelse/
olycka var den vanligaste krishanteringsplanen lednings-
brott foljt av smitta och elavbrott.

Sammanstillningen visade att av de kommuner som
har en reservvattentike, sd dr formdgan acc frdn dessa
producera och leverera dricksvatten motsvarande ett
grundliggande behov (3-5 1/d och person) bristfillig.
Aven kunskapen om vilka typer av konsumenter det
finns inom kommunen visade sig vara bristfillig.

Livsmedelsverkets undersokning visade sannolikt
inget unike. Att det rader bristfillig koll pd nédvatten-
forsorjning och kunskapen om det finns konsumenter

Figur 1. Nir den ordinarie dricksvattenforsiriningen inte funge-
rar mdste kommunen ha en fungerande plan for nodvattenforsorj-
ning. Hiir iir ett tappstille for dricksvatten, Mariatorget, Stock-
holm. Foto Per-Erik Nystrom.
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med sirskilda behov dr nigot som dven framkom nir
Riksrevisionen samma ar genomférde en studie av svensk
dricksvattenférsorjning och dess beredskap for stora kri-
ser (Riksrevisionen, 2008).

Dricksvatten och klimatférandring

Det ir snart fyra ar sedan Klimat- och sérbarhetsutred-
ningen presenterade sina resultat och analys gillande de
svenska dricksvattenresursernas framtid. Slutsatserna var
bl.a. att pd minga stillen i Sverige kommer sannolikt
vattentillgingarna 6ka, men i syddstra Sverige kommer
resurserna sannolikt att minska med risk for vattenbrist.
Men for ate fortsittningsvis forsorja Sverige med ett
dricksvatten som ir hilsosamt och rent att konsumera
miste Sveriges dricksvattenproducenter sannolikt redan
nu arbeta med strategier och tekniska 18sningar for att
mota en forindrad virld.

D4 de flesta svenska vattenverk ir konstruerade for att
klara smittimnen i form av bakterier och den mikrobio-
logiska hotbilden redan nu bérjat att dndras (béde ge-
nom &kande kunskap och faktiska forindringar) star det
klart att den relativt enkla behandlingen av ravatten till
dricksvatten sannolikt inte ricker dill i ett forindrat kli-
mat. Férutom de mikrobiologiska riskerna konstateras
klimat- och sdrbarhetsutredningen att det féreligger
okad risk for att humus och algblomning 6kar i véra
ytvattentikter. Den samlade kostnaden for att successivt
anpassa dricksvattenforsdrjningen for att konsumenten
dven fortsdttningsvis ska ha ett kontinuerligt flode av
rent och hilsosamt dricksvatten i sina kranar uppskattas
under perioden 2011-2100 uppga till minst 5,5 miljar-
der kr i dagens penningvirde. Dirtill kommer 6kade
driftkostnader och kostnader for att lokalt vidta &tgirder
for atc minska fororeningsriskerna i skyddsomraden for
vattentikter (Regeringen, 2007).

Klimat och sérbarhetsutredningen sammanfattade de
viktigaste punktera for vattenférsérjning i samband med
klimatférindring:

1. Det ir vikrigt att analysera lokala sirbarheter for varje
vattenforsorjningssystem

2. Skydda vattentikter mot o6kade risker for bédde
kemiska och mikrobiologiska féroreningar

3. Dir behov finns, dka den mikrobiologiska sikerheten
vid beredning av dricksvatten i vattenverken

4. Vidta &cgirder for att klara de férindringar som upp-
star i rivattnets kemiska/biologiska kvalitet och tem-
peratur

5. I frimst syddstra Sverige miste dtgirder goras for att
hantera en minskad vattentillging

6. Distributionssystemet kan utsittas for storre pafrest-
ningar. Inom vissa omrdden okar till exempel ras- och
skredrisker pé vattenledningsnitet
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7. En 6kad beredskap att hantera stdrningar pd grund av
extremvider eller andra effekter av klimatforindring-
ar som kan pdverka bide vattentikter, vattenverk eller
distributionsanliggningar

8. Uppfoljande studier och forskning om klimatforind-
ringens péverkan pa svensk vattenforsorjning

9. Utbildnings- och informationsinsatser om klimatfér-
indringens betydelse f6r vattenférsdrjningen

Diskussion — krisberedskap,
dricksvatten och samverkan i
ett forandrat klimat

Att »dricksvatten ir vart viktigaste livsmedel» 4r en ofta
upprepad fras. Vi anvinder drygt 160 liter av detta livs-
medel varje dag. Det gir sannolikt inte att jimféra med
nigot annat livsmedel, inte heller ersitta. Nir det ir
tomt i kranen, eller dricksvattnet 4r obrukbart ur hilso-
synpunke, fir livet genast en annan inriktning, vardags-
rutiner sitts ur spel. Befinner sig samhillet dessutom i
kris, eller konsumenten 4r mycket ung, gammal eller
sjuk, kan dillgingen till rent dricksvatten bli avgdrande
for liv, hilsa och hela samhillet. Att vi dessutom redan
nu méste omstillningen till ett férindrat klimat, som vi
faktiskt inte vet dnnu vad det innebir, gor det forebyg-
gande krisberedskapsarbetet ytterligare komplicerat.
Orsaken till dagens brister och klimatomstillningens
problematik, vill vi hivda, har sin grund i 1) hur vi tol-
kar och forstar vir omvirld, 2) att samhillsstrukturen
kan paverka méojligheten till samverkan fére och under
en kris och 3) bedomningsgrunder for vattenresurser.

1. Omwvarlden
Enligt bl.a. Heuer (1999) agerar bdde minniska och
grupper utifrdn de »referensramar» som erfarenhe-
terna gett dem. Utan ett sammanhang, utan erfaren-
heter, kan vi éverhuvudtaget inte bringa ordning i
véra egna sinnesintryck, urskilja det varaktiga frén av-
vikande. Vi kan heller inte utan ndgra férkunskaper ta
till oss fsrmedlad information, den blir ett sammelsu-
rium utan innebérd, utan koppling till ndgot vi redan
vet. Denna s3 kallade forforstdelse dr central for vart
forhallningssitt till och méjlighet att tolka omvirlden
(Agrell, 2005). Detta kan innebira att nir vi stills in-
for en kris, en hindelse som bedéms ha lig sannolik-
het, en hindelse som aldrig tidigare har hint, en
hindelse som inte féljer rutiner eller foreskrifter, en
hindelse med flera osikra parametrar uppstar forvir-
ring och tunnelseende. Om det dessutom ir flera
olika aktdrer inblandade med olika huvudmin och
didrmed lagstiftning som skall tolkas, kan situationen
leda dill att rice dtgirder ej utfors. Det forebyggande
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arbetet haltar nir aktorerna inte vet till vad man ska
forhalla sig. Atgiirder som krivs for att mota klimat-
forindringarna innebir dessutom att man i tolkning
av tillgiinglig information méste ta hinsyn till en/eller
flera faktorer med hog osikerhet.

2. Sambiillsstruktur

1991 tridde den nuvarande kommunallagen i kraft.
Fér kommunen innebar detta bl.a. att nimnderna
genomgick en granskning och endast kommunsty-
relse, valnimnd, samt i férekommande fall 6verfor-
myndarnimnd, blev de obligatoriska nimnderna.
Antalet nimnder inom den kommunala férvaltning-
en har sedan dess minskat i niistan alla kommuner. En
organisation dir samtliga frivilliga nimnder tas bort
kan, enligt SKL, sannolikt ses som en trend idag.
Syftet med denna alternativa politiska organisation
var bland annat att skapa en kommunal helhetssyn
(Karlsson et al., 2009). Ur krisberedskapssynpunkt
kan det sannolikt hivdas motsatsen, om man inte vil-
jer att mota kriser eller andra hindelser som faller ut-
anfor det »normala» med frigan »vad finns det for
behov», snarare in att titta pd i vilken strukeur vi ska
arbeta. Allt fler kommuner viljer att limna en »tradi-
tionell kommunal struktur» didr VA, miljs, ridd-
ningstjinst, finns samlat inom respektive forvaltning
och inom ett och samma geografiska omrade. Istillet
bildar man kommunala bolag och férbund, och allt
fler privata akedrer slipps in. Allt detta dr sannolikt en
sjilvklar f6ljd av den storre forvandlingen av samhil-
lets struktur for att mota ekominiska férindringar,
demografiska forindringar, globalisering, en férind-
rad aldersstruktur osv. Ur krishanterings- och bered-
skapssynpunkt kan denna utveckling kanske ses som
en bidragande orsak till den forvirring som finns gil-
lande ansvar, roller och mandat nir flera aktorer ska
samverka. Kanske anvinder man arbetsmetoder/mil
som ir anpassat efter en »traditionell kommunal
struktur»? Johansson et al. (2006) menar t.ex. att hur
kommunerna viljer att strukeurera sina krisbered-
skapsplaner skiljer sig 4t mellan kommunerna och att
detta sannolikt bero pd att den kommunala strukeu-
ren skiljer sig &t mellan landets 290 kommuner. I en
sidan komplex strukeur, gir det sannolike inte att till-
limpa en och samma forhallningssitt/arbetsmetodik
for att forbereda sig pd och hantera kriser.

3. Bedimningsgrunder
I vattendirektivet dgnas artikel 7 &t vatten som an-
viinds for uttag av dricksvacten. Dir stdr bl.a. att med-
lemsstaterna ska sikerstilla erforderligt skydd for de
identifierade vattenforekomsterna i syfte att undvika
forsimring av deras kvalitet for att minska den nivd av
vattenrening som behdvs f6r framstillning av dricks-
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vatten. Vattenférekomsterna klassas sedan utifrén ke-
misk och ekologiska status. Dirf6r kan en sj, som till
exempel Rédasjon, klassas som en sjé med god ekolo-
gisk status, samtidigt som man pdvisat parasiten
Cryptosporidium i denna vattentike (Gotailvs vat-
tenvérdsférbund, 2011). Liknande f6rhdllningssitc
och problematik méter vi nir det skett en olycka vid
en grundvattentike. Det ir inte helt ovanligt att ut-
forda dtgirder vid sanering grundar sig pd bedém-
ningsgrunder baserade pa férorenad miljs (rikevirden
for fororenad mark), snarare dn dricksvattenkvalitet.
Denna bedémningsgrund kan ha till foljd att grund-
vattnet kontamineras. Berlin et al. (2009) hivdar att
samverkan vid en olycksplats 4r komplicerat, men om
man samtidigt utfoér dcgirder utifrin olika bedém-
ningsgrunder, ospecifika krav, oklara roller, skapar
detta pd ett tidigt stadium forvirring gillande vilka
dtgirder som ska goras och varfor. I hindelser som
kriver samverkan mellan flera aktorer, resulterar detta
inte sillan i att ingen samverkan sker. Viktiga dtgirder
faller mellan stolarna, rivalitet och osikerhet utvecklas.

Vad innebir dessa tre pistdenden for utvecklingen av en
krisberedskap som kan méta klimatférindringen? Kris-
beredskap handlar i mingt och mycket att forbereda sig
pa det ovintade. Detta gor vi till exempel genom att ta
till oss erfarenheter frin tidigare hiindelser, egna sinnes-
intryck och genom andras analyser. Detta sitter vi i ett
sammanhang dir syftet 4r att inom lagens ramar disku-
terar och bestimmer hur vi ska hantera krisen. Dricks-
vattenproduktion och distribution har en ling historia
av [osningar och problem som krivt ett ingenjorsmissigt
forhallningssitt, som till stor utstrickning domineras av
synen att man med noggrannhet kan férutsiga ett fram-
tida upptridande med hjilp av en uppsittning kinda
parametrar. Att hir arbeta for att gemensamt méta en
framtid som ir fylld av osikerhet och ett antal dverrask-
ningar gér det sannolikt nddviindigt att snarast utveckla
ett forhallningssitt som i4r robust oavsett valt klimatsce-
nario, typ av kris, typ av kommunal strukeur osv. I den
riktning som vi pekar sa tror vi att inspiration kan him-
tas i hantering av svdra situationer med brist som léngva-
rig torka eller annan bristsituation dir konsumentens
krav och behov blir snabbt tydligt och 18sningar méste
sokas i ett batteri av dtgirder.

Slutsatser

Malet med denna artikel var att prova hypotesen om in-
rikeningen for frigor som ror vattenresurser mot ett
konsumentperspektiv, snarare 4in en miljéfraga, kan for-
bittra framtidens krisberedskap. Vi tror att genom att
sitta konsumenten i fokus, skapar det forutsittningar
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for att, 1 samverkan, bittre hantera alla de osikerheter
som kan sitta stopp for ett utvecklat arbete. Det ir ett
vilkidnt talesitt att generaler forbereder sig for att ut-
kimpa det foéregiende kriget. I arbetet med att savil
utveckla krisberedskapen som att forbereda dricksvatten-
sektorn for ett forindrat klimat dr det kanske lite att
fastna i det férgingna; att i allt for stor utstrickning titta
pd det som varit och vad som har krivts for att mota
gardagens kris. Med de léngtgdende effekeer klimatfor-
indringen kan ha p4 sd mycket i virt samhille, inklusive
tillgdngen pd rent och hilsosamt vatten, ir det uppen-
bart att stora beslut maste goras pd lokal, regional och
nationell nivd. Och dessa beslut méste fattas innan det
star klart hur klimatfrindringen faktiske paverkar sam-
hillet. Som vi nimnde i inledningen finns det en rad
forskare inom krisberedskapsomradet som linge hivdat
att det behdvs ett nytt sitt act méta stora och komplexa
hindelser. Inom dricksvattenforskningen finns det lik-
nande tankegingar och enligt Bates et al. (2008) sd ir
det omstillning frin att reagera reaktivt till proaktivt,
som utmanar dagens paradigm och antaganden att tidi-
gare hindelser och hydrologiska medelvirden ger oss
nog information att anpassa samhillet. Samtidigt finns
det idag en utbredd 6nskan om »exakt klimatinforma-
tion» och exakta grinsvirden, vilket sannolike ir en re-
aktion pa det okiinda. Vi vill hivda att denna osikerhet,
som ligger inbyggd i klimatanpassningsarbetet, sanno-
like kan bli en stoppkloss i arbetet att anpassa krisbered-
skapsarbetet inom dricksvattensektorn. Vi kommer aldrig
att fore ndgot hinder, fore de storskaliga effekterna av
klimatforindringen, veta exake vad vi ska gora, vilka
reningsmetoder eller grinsvirden som kommer att
skydda oss frin osannolika hindelser osv. For att alla de
akedrer som verkar och arbetar med kris- och beredskap
inom svensk dricksvattenproduktion och distribution,
pa savil lokal, regional, som nationell nivd, ska kunna
facilitera ett héllbart angreppsitt pa savil klimatf6rind-
ring som andra hot och risker, méste referensramen/
mélet med verksamheten koka ned till frigan vad ir
kirnverksamheten, i vems intresse gor vi dessa &tgirder?
Alla aktdrer méste ha ett och samma mal, samsyn fore
och gemensam uppfattning under en kris. For frigan ir
om det inte dr genom att formulera ett gemensamt mal,
ett mél som syftar till att sikra dagens och morgonda-
gens konsumenter tillging till ett sikert dricksvatten,
kan vi komma lite nirmare 18sningarna hur vi ska han-
tera alla osikerheter som finns inbyggd i utvecklingen av
morgondagen.

Foér att komplettera dagens forskning kring fram-
tidens reningsmetoder, verktyg for riskanalyser, utveck-
lade mitmetoder m.m. foreslar vi att varje kommun och
region, med hjilp av centrala myndigheter, formulerar
mal utifrdn ett konsumentperspektiv. Utifrén detta sd
testas uppfyllnad av mélen for de 4tgirder och planer
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utifrdn behov och beteende snarare dn begrinsa till
kvantitet och kvalitet.Fér oavsett hindelse idag eller i
framtiden, ska konsumenten ha tillgéng till ett rent och
hilsosamt dricksvatten.
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