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Abstract

The EU Water Framework Directive was adopted 2000 and aims at achieving good water quality in inland and
coastal water. Two significant changes are that water should be managed according to natural boundaries and
the emphasis on involving public and concerned stakeholders. These challenges call for a broadened knowledge
on how to incorporate the new requirements. This paper is based on the licentiate thesis “Creating pathways
for stakeholder participation in water managemen” (Franzén, 2012) which aim was to explore the development
towards local participation of stakeholders in water management in Swedish catchment areas. It focuses on how
the opportunities for participation are created, and how institutional arrangements can generate participation.
The study employs a case study methodology and involves three catchment areas, for which data was gathered
in different periods of water management development. The result illustrates the importance of leadership and
trust in initial stages of change, in order to invest in common goals. Bridging organizations and participation
of municipalities was important for institutional arrangements. The study illustrate how existing institutional
arrangement affect the new arrangements’ possibilities of dealing which change. This implies a challenge for
water management in order to avoid clashes, and instead facilitate renewal.

Key words — Key words: stakeholder participation; water governance; EU Water Framework Directive; institu-
tional arrangement adaptive management

Sammanfattning

EU:s ramdirektiv for vatten (Vattendirektivet) antogs ar 2000 och syftar till att uppna god kvalitet i inlands-
och kustvatten. Tva av de mest signifikanta férindringarna innebir att vattenresurser ska forvaltas enligt natur-
liga grinser (avrinningsomraden) och att Vattendirektivet explicit understryker vikten av att involvera allmin-
het och berorda intressenter. For Sverige innebir detta en forindring av vattenférvaltningen, vilket kriver ny
kunskap om hur de nya kraven ska forverkligas. Den hir artikeln bygger pé licentiatavhandlingen »Creating
pathways for stakeholder participation in water management» (Franzén, 2012) vars syfte var att utforska ut-
vecklingen mot lokalt deltagande av intressenter i vattenforvaltningen av svenska avrinningsomréden. Fokus ir
hur méjligheter for deltagande uppstdr, samt hur institutionella strukturer kan generera deltagande. Studien
anvinder en fallstudiemetodik och avhandlar tre olika avrinningsomraden under olika tidsperioder for att stu-
dera forindring av vattenférvaltningen. Resultatet illustrerar hur ledarskap och dillit dr viktigt i initiala skeden
av forindring, och for att investera i gemensamma och nya mél. Fér de institutionella strukturerna visade sig
dverbryggande organisationer samt kommuners deltagande viktigt. Studien visar ocksa att gamla institutio-
nella strukeurer paverkar de nya strukturernas méjlighet att ta utmaningar och anpassa sig for férindringar. Det
innebir en utmaning for att hindra stagnation och krockar, och istillet méjliggdra fornyelse och komplettering.

Introduktion  simrat eller forseore flera viktiga vattenresurser pd grund
av avsaknad av limplig forvaltning. Uttorkningen av

Att forvalta vattenresurser pd ett hdllbart site dr vikeige
for vilbefinnande och 6verlevnad fér nuvarande och
kommande generationer. Minskligheten har redan for-
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Aralsjon, torskbestdndens kollaps utanfor Kanadas kust,
samt dvergddningen och miljégifterna i Ostersjén visar
alla pd svirigheten av att forvalta vatten — ett element
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som ir i stindig rérelse precis som partiklarna och resur-
serna i vattnet. Dessutom karakeeriseras bide minskliga
och ekologiska system av forindring, komplexitet och
icke-linjiritet, och under de senaste decennierna har lin-
karna mellan dessa system blivit allemer viktiga i forsk-
ningen for att hitta limpliga l6sningar pd forvaltning av
naturresurser generellt (se t.ex. Berkes & Folke 1998;
Gunderson & Holling, 2002). Eftersom dessa linkade
social-ekologiska system ibland #r svira att férutsiga har
forstdelsen okat for ace forvaltningen av dessa system
miste vara flexibla och anpassningsbara. Detta ses nu
dven i lagstiftnings- och vigledningsdokument som finns
for vatten virlden 6ver. De globala trenderna for vatten-
forvaltning pekar &t liknande hall: mot ett mer holistiske,
integrerat och decentraliserat sitt att férvalta vattenresur-
ser i tider av férindring (Saleth & Dinar, 2000).

Det decentraliserande inslaget bestdr i huvudsak av
att involvera allminhet och berérda intressenter i vat-
tenf6rvaltningen. For EUs medlemsstater 4r Ramdirek-
tivet for Vatten (Europaparlamentet 2000/60/EG,
hidanefter Vattendirektiver) det styrande dokumentet
for vattenforvaltning, vilket ligger stor vike pé att med-
lemslinderna lyckas involvera bdda allminhet och be-
rérda intressenter:

»Om detta direktiv skall bli framgingsrikt kriivs niira sam-
arbete och samverkan pd gemenskapsnivd, medlemsstatsni-
vé och lokal nivé. Det kriivs ocksd information till allmén-
heten, inbegripet anviindarna, och att samrid sker med
dem samt atr de iir delaktiga.»

(Europaparlamentet 2000/60/EG, punkt 14).

I Vattendirektivet delas allmidnheten och intressenters
deltagande in i tre olika nivder; information, samréd och
aktive deltagande. De tv forsta nivierna ska uppfyllas av
medlemslinderna, medan den tredje nivdn ska upp-
muntras da det 4r svért att forcera eller tvinga fram del-
tagande i vattenf6rvaltning av intressenter som inte har
den ansvarsbérdan. I det vigledande dokument som
EU-kommissionen specifike utformat for allminheten
och intresserenters deltagande i implementeringen av
Vattendirektivet bestims inte hur medlemsstaterna ska
uppfylla dessa krav, vilket ger méjligheter for medlems-
staterna att utifrdn férutsittningarna i landet utforma en
passande modell. I den hir artikeln ligger fokus p& den
tredje nivan; aktivt deltagande av berdrda intressenter pd
lokal nivé. Det ir intressant eftersom det ir ett krav som
kommer frin en hég nivd i beslutsfattandet (EU-nivd)
men som ber6r den lokala nivin; vilket kan komma att
kriva nya metoder, tillvigagingssitt och dven nya insti-
tutionella strukeurer i de linder Vattendirektivet berér. 1
Sverige ir dessutom de tvd forsta nivderna av deltagande
vil integrerade i lagstiftning och forvaltningspraxis,
medan den tredje nivén av deltagande kan komma att
kriva forindring av nuvarande system.
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Den hiir artikeln har fér avsikt att studera denna for-
dndring mot ett aktivt deltagande av intressenter i den
svenska vattenforvaltningen; speciellt med avseende pd
hur méjligheter till ett 6kat lokalt deltagande kan upp-
std, samt hur denna utveckling kan paverkas av redan
invanda institutionella strukturer och tillvigagingsitt.

Vattenforvaltning i férandring

Vattendirektivet antogs ar 2000 och syftar till att uppna
god kvalitet av yt- och grundvatten for bide fastland och
kring kuster, och innebir ett mer holistiske sitt att for-
valta vatten. Tvd signifikanta férindringar som Vatten-
direktivet innebir idr att vattnet ska forvaltas enligt
naturliga grinser (avrinningsomrdden) och att samver-
kan ska ske mellan olika nivéer i samhillet samt mellan
olika sektorer. Detta betyder att de linder som berdrs av
Vattendirektivet nu ir uppdelade i nya administrativa
omrdden, nimligen vattendistrikt som foljer storre av-
rinningsomraden. Sverige ir uppdelat i fem vattendi-
strike dir en linsstyrelse i varje distrike utsetts att leda
varsin vattenmyndighet i respektive vattendistrike. Vat-
tenmyndigheterna ansvarigar for act uppritta planer,
dtgirdsprogram och miljokvalitetsnormer for vatten-
distrikten. P4 den lokala nivén har Vattenmyndigheterna
i tvd av distrikten foreslagit, och publicerat en handbok
for, skapandet av vattenrdd baserat pa avrinningsomra-
den (119 avrinningsomraden i Sverige). Vattenrdden ska
bestd av en bred representation av intressenter i omrédet
som berdrs av vattenforvaltningen och tanken ir att vat-
tenrdden ska fungera som remissinstans, ge forslag pd
mojliga degirder och planer, vara ett konflikddsningsfo-
rum och om méjligt genomfdra projekt som syftar till
att skapa en bittre vattenkvalitet. Vattenrdden i sig har
ingen legitim rittighet i beslutsfattande. De ska foretri-
desvis skapas och initieras lokalt, dven om bide linssty-
relser och vattenmyndigheter kan vara behjilpliga hir.

I Sverige har kommunerna traditionellt sett haft stort
inflytande gillande vattenforvaltningen, speciellt genom
sitt ansvar for fysisk planering. Vattenorganisationer ba-
serade pa avrinningsomraden har funnits i sédra Sverige
frin 1950-talet och framit, sdsom vattenvirdsorganisa-
tioner och vattenférbund. Dessa har vanligtvis bestdtt av
representanter frin kommuner, industrier och andra be-
rérda intressenter, sdsom fiske- och naturvirdsorganisa-
tioner. Vattenorganisationerna har mestadels arbetat
med provtagning och kontroll av vattenkvaliteten. Trots
en 6kad forstdelse for den dkande forsimringen av vat-
tenkvaliteten har organisationerna sillan inlett nigra &c-
girdersprojekt mot en bittre vattenkvalitet (Gustafsson,
1996). En anledning till detta kan vara att de inte haft
legitimitet och dirfor inte heller ndgot stérre inflytande
i beslutsfattningen (Lundqvist, 2004).
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Implementeringen av Vattendirektivet innebir sile-
des att en ny myndighet skapats for att utforma planer,
program och miljokvalitetsnormer for vattendistrikten.
Detta ir en ny del i den svenska vattenférvaltningen som
ocksa paverkar forvaltningen lokalt, d.v.s. det innebir en
forindring for t.ex. kommunerna som nu méste ta hin-
syn till dessa program. Dessutom ska lokala intressenter
involveras i hogre grad och baserat pd naturliga grinser,
sdsom avrinningsomraden.

Lokalt deltagande
i en vérld av férandring

Intressenters deltagande i
naturresursférvaltning

Deltagande av allminhet och berérda intressenter har
blivit en alltmer given del i naturresursforvaltning av
olika slag — &tminstone understryks det i bide forskning
och i vigledande dokument (se t.ex. Arhuskonventio-
nen, 1998 och Mostert et al, 2007). Deltagande av all-
minhet och berdrda intressenter i férvaltning kan argu-
menteras frin ménga olika stindpunkter, men gir att
dela in i tvd huvudsakliga skil: for det forsta dr det en
demokratisk rittighet f6r medborgare att delta i och pé-
verka planer och program som rér deras miljs; och for
det andra kan deltagande av allminhet och bersrda in-
tressenter leda till en mer effektiv férvaltning. Demokra-
tiskilet finns tydlige uttrycke i Arhuskonventionen
(1998) som berér medborgares rittigheter till informa-
tion och inflytande gillande planer och program som
ror miljon. Detta berdrdes dven tidigt inom forskning
som roér demokrati och beslutsfattande; Arnsteins vil-
kinda deltagarstege (A Ladder of Citizen Participation)
frin 1969, samt i Patemans forskning om deltagande
och demokrati (1970).

Argumentet som handlar om effektivitet dr delvis lin-
kat till demokratiskilet eftersom intressenter som varit
delaktiga i en planeringsprocess kan tinkas vara mer po-
sitivt instillda ill att planen sedan genomfdrs och dirfor
bidrar till en mer effektiv implementering (Visser, 1999).
Men effektivitetsargumentet 4r dven linkat till forsk-
ningen och teorierna om férvaltning av social-ekologiska
system som beskrivs som komplexa och férinderliga —
ddr kunskap frén olika nivder i samhillet 4ir nodvindig
for skapa en flexibel och adaptiv forvaltning som kan
mota férindringar och ovintade skeenden (se t.ex. Gun-
derson & Holling, 2002). Ett konkret exempel kan t.ex.
vara att en fritidsfiskare eller smaskalig kustfiskare snabbt
uppticker om deras fingster indras markant frén &r «ill
ar. Detta skulle kunna vara en indikator p att bestdinden
ir dverfiskade eller att fiskarnas levnadsmiljé har férsim-
rats. Intressenters deltagande kan ockséd ge platsspecifik
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kunskap — lokal ekologisk kunskap — som ir svért for
myndigheter eller andra akedrer ate ha nigon insike i
utan lokala aktorers deltagande: t.ex. lantbrukares de-
taljkunskap om jordegenskaper, markanvindning histo-
riskt, omriden som ofta ir vattensjuka o.s.v.

Bide demokrati- och effektivitetsskilet kan dven ses
som risker med decentralisering eller deltagande av
lokala intressenter. Vilka blir hérda och vilka tar plats d&
méjligheter f6r deltagande och inflytande ges? Deltagan-
deprocesser kan ocksi ta ling tid, kriva mycket resurser
och leda till konflikter, vilket kan leda till en ineffektiv
planering och genomftrande av program.

Inom bade forskning och praktik av allminhet och
berdrda intressenters deltagande finns ingen enhetlig ty-
pologi att f6lja. Begrepp sdsom akeorer, intressenter och
anvindare anvinds ibland synonymyt, ibland inte. I mina
studier har jag anvint intressenter (som en dversittning
av det engelska ordet »stakeholders») och deltagande
(frin engelskans »participation»). Intressenter kan vara
enskilda individer, grupper eller organisationer som be-
rdrs av vattenforvaltningen; antingen genom att paverka
vattenkvaliteten och/eller genom att man péverkas av
forsimringar eller férbittringar av vattenkvaliteten. Den
hir artikeln avhandlar lokalt deltagande baserat pd av-
rinningsomriden och berér séledes intressenter sisom
kommuner, industrier, naturvirdsforeningar och lant-
brukare. Som nidmnt tidigare i artikeln avhandlas hir
den tredje nivdn av deltagande enligt Vattendirektivet:
aktivt deltagande. Det innebir deltagande av intressen-
ter i planering, idéer och forslag om atgirder for avrin-
ningsomridet i frga. Yeterligare en typ av aktivt delta-
gande som tas upp i artikeln 4r lantbrukare som deltar i
degirder eller atgdrdsprogram som férbittrar vattenkva-
liteten, sisom anligga vdtmarker och skyddszoner pa
sina egna lantbruk. Hir finns en tydlig koppling till del-
tagande och effektivitet, d.v.s. férindring mot forbittrad
vattenkvalitet.

Institutionella strukturer for lokalt deltagande

Institutioner ses i denna artikel som de typer av arrange-
mang som minniskor anvinder for att organisera olika
former av repetitiva och strukturella interaktioner
(Ostrom, 2005). I Speler om dvergidningen — en konflitks-
analys av samverkan kring vattenresurser menar Galaz
(2004) att det 4r yreerst viktigt att skapa limpliga insti-
tutionella strukturer for svensk vattenforvaltning om
man ska lyckas f3 il ett gynnsamt samarbete mellan
statliga myndigheter och lokala intressenter. Allesd 4r de
institutionella stcrukturerna en viktig del i att skapa prax-
is for en ny typ av vattenforvaltning med hégre grad av
deltagande av lokala intressenter. De institutionella
strukturerna har ocksd dndrats: Vattenmyndigheterna
har etablerats och startat sitt arbete med bl.a. att utar-
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beta &tgirdsprogram och arbeta for samverkan mellan
olika intressenter och sektorer. Vattenrdd har 4dven ska-
pats i en del avrinningsomriden for att skapa en lokal
struktur for samverkan och deltagande. Trots de nya
strukturerna finns dven redan existerande strukeurer inom
den svenska vattenforvaltningen, vilka de nya struktu-
rerna kan ersitta eller komplettera. Institutioner och
grupper kan idven dela ett gemensamt minne som bir pd
kunskap, normer och praxis som inom forskningen om
naturresursférvaltning kallas for institutionellt minne
(Olsson, 2004). Precis som alla minnen kan de innebira
bide diliga och bra erfarenheter vilket kan paverka
framtida férvintningar och medféra varierande kapaci-
tet att mota forindringar.

Syften med studien

Den hir artikeln baserar sig pa forskningsresultat frin
licentiatavhandlingen Creating pathways for stakeholder
participation in water management (Franzén, 2012). Det
dvergripande syftet med forskningen ir att studera ut-
vecklingen och forindringen mot att fa akive deltagande
av intressenter som en del av vattenforvaltningen i av-
rinningsomraden. Alltsd ir fokus inte p sjilva deltagan-
deprocessen i sig, utan snarare hur majligheter for in-
tressenters deltagande skapas, samt hur institutionella
strukeurer kan generera intressenters deltagande i vatten-
forvaltningen. Férindring och anpassning 4r nyckelord i
studien. Studien fokuserar pd 6vergddningseffekter for
att illustrera utmaningar for vattenforvaltningen. Over-
godning kan ses som en forindring i det ekologiska sys-
temet vilket miste dtgirdas genom forindring av det

sociala systemet. Dessutom medfér Vattendirektivet for-
dndringar som madste tacklas; nya krav pd intressenters
mojlighet att delta i vattenforvaltningen vilket kan kom-
ma att kriva nya institutionella strukeurer utefter vatt-
nets granser.

Fallstudier och metodik
Fallstudieomraden

Studierna i denna artikel baserar sig pd tv& fallstudier
som inkluderar tre olika avrinningsomriden i Sverige.
Att anvinda sig av fallstudiemetodik kan ge en mer ex-
plicit bild av ett fenomen eller objekt for det som stu-
dien berér. Fallstudien kan vara specifik, typisk eller pd
ndgot annat sitt visa pd ndgot anmirkningsvirt och in-
tressant; men det dr viktigt att motivera valet av fall-
studie (Yin, 2003). De tv4 fallstudierna i denna artikel
omfattar tre olika avrinningsomraden i Sverige; Him-
merfjirdens avrinningsomride séder om Stockholm i
Norra 6stersjons vattendistrikt, Kivlingedns och Ronne
4s avrinningsomrade i Skdne, i S6dra dstersjons vatten-
distrike respektive Visterhavets vattendistrike (se figur 1).
Omrédena illustrerar olika typer av existerande institu-
tionella strukturer for vattenfdrvaltning vilket kan siga
ndgot om hur det innebir majligheter eller hinder att g&
mot en utveckling enligt Vattendirektivets krav pd del-
tagande och forvaltning kring avrinningsomrédets
granser.

I Himmerfjirdens avrinningsomréde fanns ingen ex-
isterande struktur for vattenfdrvaltning vid studiernas
borjan 2007. Fallstudien var en del av ett EU-finansierat
forskningsprojekt som syftade till att utforma verktyg

Figur 1. Fallstudieomriden: (i) fall-
studierna i Ostersjiregionen, (i) Him-
merfjirdens avrinningsomréde, och
(ii) Ronne ds avrinningsomride
(liingst norrut) och Kiivlingeins av-
rinningsomréide (soderut).
©Lantmiiteriet, tillstdnd 12011/0094.
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for kustzonsforvaltning i samf6rstind med lokala intres-
senter (se www.spicosa.eu). Projektet varade i fyra ér
under vilka en grupp av lokala intressenter tillsammans
med ett forskningslag triffades regelbundet, bl.a. for att
skapa en modell som kunde simulera dvergddningsef-
fekter och verkan av méjliga dtgirder, samt att diskutera
Vattendirektivets betydelse for omradet och eventuella
fortsittningar av projektet. Himmerfjirdens avrinnings-
omrédde illustrerar bdde typiska och specifika problem
for vattenforvaltningen. Det ir ett typiske kustzons-
omrade dir flera olika grupper av anvindare paverkar
vattenkvaliteten; ett vixande tryck av sommarhushill
och enskilda avlopp, jordbrukslandskap, mindre re-
ningsverk, industrier o.s.v. I omrddet finns dven Him-
merfjirdsverket, som ir ett av de stora reningsverken i
Stockholmsomradet och tar emot avloppsvatten frin
ca 300 000 personer. Reningstekniken ir vil utvecklad i
verket, men utflédet som slipps ut i Himmerfjirden
innehéller indd en avsevirt stor mingd niringsimnen
som péverkar vattenkvaliteten.

Kivlingedns och Rénne 4s avrinningsomréden grin-
sar till varandra och ligger i Skdne. Inom omradena finns
nigra av de mest odlingsintensiva omrddena i Sverige
och &vergddningsproblematiken i darna och dess reci-
pienter ir signifikant. I bdda avrinningsomradena finns
lokala vattenorganisationer sedan 1950-talet (Kivlinge-
n) respektive 1970-talet (Rénne ) som mestadels har
arbetat med vattenkontroll. Under 1990-talet foreslog
dock dessa organisationer en ny atgirdsplan som bl.a.
innebar en storskalig satsning pd vdtmarksanliggning
och 6kat antal skyddszoner i jordbrukslandskapet. Pla-
nernas genomforande var siledes beroende av lantbruka-
res vilja att delta i dessa dtgirder. I Kivlingedns avrin-
ningsomrade bildades en ny institutionell struktur och
projektet genomférdes med full maluppfyllelse. I Rénne
4s avrinningsomride genomfordes projektet inte i sin
helhet och den institutionella stukturen pd avrinnings-
omradesnivd kvarstod. Dessa omriden ir dirfor valda
utifrdn deras liknande historia med vattenorganisationer
pd avrinningsomradesniv, men dir det i ett av omra-
dena utvecklats en ny institutionell struktur utdver den
ursprungliga vattenorganisationen. I denna jimférande
studie finns siledes majlighet att f6lja omradets utveck-
ling fére och efter Vattendirektivets implementering och
deras utveckling mot lokalt deltagande i vattenforvalt-
ningen.

Datainsamling

For datainsamlingen dll fallstudierna anvindes olika
metoder. Enkiter till en riktad grupp intressenter, be-
rorda av vattenforvaltningen, gjordes i bida studierna. I
Himmerfjirden riktades enkiterna till den grupp av
lokala intressenter som var delaktiga under projekeets
fyra &r. En enkiit gjordes i borjan av projektet och en
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enkit i slutet i syfte att finga upp forindringar i delta-
garnas kunskapsnivéer, attityder och ovriga asikter om
projektet i sig och vattenforvaltningen i Himmerfjirden
generellt. I Kivlingedns och Ronne &s avrinningsomri-
den gjordes enkiter vid ett tillfille riktat mot de arbets-
grupper som var aktiva i respektive omrades vattenorga-
nisation; i Kivlingedn arbetsgruppen fér vdtmarkspro-
jektet Kivlingedprojektet, och i Ronne & arbetsgruppen
for vattenorganisationen Rénnedkommittén. Syftet med
enkiten var att fi reda pd medlemmarnas egen erfaren-
het av samarbete mellan olika intressenter i omradet;
d.v.s. samarbete mellan kommuner, vattenmyndighet,
lokala intressenter sdsom lantbrukare o.s.v. Enkiter val-
des eftersom det liknar en standardiserad intervju dir
frigorna ir stillda p4 exakt samma sitt, vilket méojliggor
en jimfbrelse av respondenternas svar (Brace, 2008).
Enkiterna gér det ocksd mojligt for respondenten att
overviga sina svar och att vara anonym om s dnskas.

Som ett komplement till enkiterna gjordes dven semi-
strukturerade intervjuer framféralle f6r Kivlinge-Ronne-
studien. Respondenterna var representanter frén respek-
tive omrédes vattenrdd; representanter frén respektive
vattenmyndighet ansvariga for arbetet med deltagande
och samverkan p4 lokal nivd samt; samt en representant
fran ett konsultféretag som varit involverad i bida omré-
denas vattenforvaltning. Syftet var att fi en uppdatering
om hur arbetet med vattenfdrvaltningen fortskrider i
omridena efter att vattenrdd skapats i bida omridena;
hur vattenmyndigheterna generellt ser utvecklingen av
vattenrdd i respektive vattendistrikt; samt frén konsult-
foretagets representant fi en forstdelse for utvecklingen
av vattenkontroll och vattendtgirder i respektive omrade.

I Himmerfjirdsstudien anviindes férutom enkétsvar
dven minnesanteckningar frin de méten som arrangera-
des under de fyra dren. Anteckningarna togs av nigon ur
forskningslaget men skickades ut for forslag och korrige-
ringar till samtliga deltagare vid métena.

Resultat

Nedan presenteras de huvudsakliga resultaten frin de
tvd fallstudierna. Resultaten frin Himmerfjirdsstudien
finns publicerad i Franzén et al. (2011), och resultaten
frin studien av Kivlingedns och Ronne s avrinnings-
omriden finns publicerade i licentiatavhandlingen Fran-
zén (2012).

Fallstudien i Himmerfjardens
avrinningsomrade

Syftet med studien var att utforska dels hur deltagande
intressenter piverkades av det verkeyg for kustzonsfor-
valtning genom integrering av forskning och férvaltning
som anvindes i studien; och dels hur forskningen paver-

279



kades av deltagandet av lokala intressenter. Den huvud-
sakliga metoden var att integrera en grupp lokala intres-
senter och ett forskningslag i ett arbete och uppbyggande
av en modell i syfte att simulera méjliga sociala, ekono-
miska och ekologiska effekter av tgirdsalternativ for
dvergddningsproblematiken i Himmerfjirden. Detta
gjordes genom att hélla regelbundna méten under pro-
jektets fyra ar, dir tinkbara framtida scenarion, tinkbara
tgirder for dvergddningen, méjliga konfliktomraden
och fordelning av dtgirder diskuterades. Den lokala
gruppen av intressenter bestod av representanter frén
industrier, reningsverk, lantbruk, markigare, natur-
vérdsféreningen, kommuner, samt linsstyrelse. Model-
len utvecklades av forskningslaget mellan métena och
utifrdn intressenternas input fran diskussionerna. Resul-
taten visade pd att arbetet med att utveckla en modell f6r
Himmerfjirdens avrinningsomrade och kustzon berika-
des av de lokala intressenternas deltagande genom att
tillfora specifik lokal kunskap, rimliga dtgirdsalternativ,
en fordelning av &tgirdsalternativ mellan olika grupper
av intressenter som ansdgs rimlig, och detaljerad infor-
mation om kostnader for olika dtgirder. Enkiterna till
deltagarna visade ocksd att arbetet inom gruppen har
tllfore intressenterna nytta genom frimst skapandet av
kontaktnit inom avrinningsomrddet, men iven storre
forstdelse for andras synsitt. Det ultimata syftet med
projektet som helhet var att fi en kvarstiende effeke av
arbetet av att integrera forskning och férvaltning for
kustzonerna. Fallstudien i Himmerfjirden ledde ocksd
till skapandet av ett vattenrdd for Himmerfjirdens av-
rinningsomrade, vilket diskuterades under de sista mé-
tena under projektet. En interimstyrelse bildades av
gruppen och i slutet av 2011 halls ett forsta méte i Him-
merfjirden vilket fick en god uppslutning av intresserad
allminhet och berérda intressenter i omradet.

Fallstudien i Kavlingedns och Rénne &s
avrinningsomraden

Syftet med denna studie var att f6lja utvecklingen av de
institutionella strukturerna for vattenférvaltningen i tvd
angrinsande avrinningsomraden i Skine, specifikt med
fokus pa dessa strukturers majlighet att involvera lokala
intressenter — i detta fall lantbrukare. Studien innebar
datainsamlingar for flera olika perioder; intervjuer och
litteraturstudier for tidigt 1990-tal d& vatmarksprojekt
foreslogs i bida avrinningsomrddena av de lokala vat-
tenorganisationerna; enkit, intervjuer och litteraturstu-
dier efter inforandet av Vattendirektivet men fore vat-
tenrdden bildades; och slutligen intervjuer for tiden efter
det att vattenrdd skapats i bdda omrédena. Tidigt 1990-
tal fanns pd avrinningsomradesnivé betraktat endast de
lokala vattenorganisationerna i respektive omrade; Kav-
lingedns vattenvardsférbund och Rénneikommittén.
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Det var pé initiativ av dessa som konsulten Ekologgrup-
pen utformade tgirdsplaner for bida omriden, vilka till
storsta del bestod i skapandet av vitmarker i jordbruks-
landskapet for att minska niringslickaget. I Kivlingedns
avrinningsomrdde skapades en ny institutionell strukeur
dir samtliga kommuner i omrddet undertecknade ett
samarbetesavtal. Kommunerna finansierade tillsammans
en stor del av projekeet. Intervjuer och litteraturstudier
indikerar att vissa kommuner var drivande i denna ini-
tiala fas for att realisera atgirdsplanen. Vidare fanns Eko-
loggruppen kvar som en link mellan styr- och arbets-
grupper och de deltagande lantbrukarna. I en referens-
grupp fanns bred representation av olika intressenter i
omridet sdsom den lokala vattenorganisationen, indu-
strier, universitet, naturvirdsforeningar o.s.v. Siledes
sjosattes Kivlingedprojektet med denna nya institutio-
nella struktur som grund. I Rénne &s avrinningsomride
gjordes forsok att skapa en ny struktur for att realisera
dtgirdsplanen, men férhandlingarna havererade och
planen realiserades inte i helhet. Enkiterna visade pé
stora olikheter i samarbetsménster mellan omridena: i
Kivlingedn indikerade enkitsvaren ett relativt titt sam-
arbete mellan samtliga intressenter i enkiten, men mest
signifikant det tita samarbetet mellan kommuner samt
konsulten som viktig link mellan lantbrukare och andra
intressenter sisom kommunerna. I Rénne & indikerade
enkitsvaren att vattenorganisationen och industrierna
har ett titt samarbete sinsemellan och med kommuner-
na, men att kommunerna sinsemellan inte har nigon
hog aktivitet p& samarbete gillande vattenfrigor. Idag
har vattenrdd skapats i bdda omrddena. I Kivlingedns
avrinningsomréde bildades vattenridet baserat pa tre
ben; vattenkontroll (vattenorganisationens ursprungliga
uppgift), vattenvirdsarbete (en féljd av Kivlingedpro-
jektets arbete) och vattenforvaltning, vilket var en ny del
i denna struktur. Kommunerna finansierar vattenridet
baserat pd sin andel av avrinningsomridet, bide baserat
pd yta och befolkningsmingd. I Réonne 4s avrinnings-
omride bildades vattenradet med samma representanter
som i Rénnedkommittén. Vattenrdden, vars syfte dr att
uppfylla kraven pa lokalt deltagande av en bred repre-
sentation av lokala intressenter 4r alltsd i dessa omriden
baserade pa acskilda strukeurer.

Sammanfattning resultat

De tv4 fallstudierna belyser @amnet for det 6vergripande
syftet for studien; att utforska utveckling och férindring
mot en vattenforvaltning dir lokala intressenter deltar i
hégre grad, speciellt med avseende pd hur méjligheter
dll ate forindra forvaltningens riktning uppkommer,
samt hur institutionella strukeurer kan generera intres-
senters deltagande i vattenforvaltningen. I Himmerfjir-
den fanns inget samarbete pd avrinningsomridesnivd
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innan forskningsprojektet startade. Hir blev forsknings-
projektet i sig, tillsammans med rdd och rikedlinjer kring
vattenrdd en méjlighet att starta en ny strukeur for lokal
samverkan och deltagande i vattenforvaltningen kring
Himmerfjirden. Hir Aterstdr fortfarande att se om
strukturen héller i sig och hur pass potent den i s fall
blir. I Kdvlingedns avrinningsomride blev den skande
dvergddningsproblematiken en utldsare for att starta
Kivlingedprojekeet vilket ledde till en ny institutionell
struktur och en hogre grad deltagande av lokala intres-
senter (lantbrukare). Nir sedan vattenriden bildades,
breddades strukturen in mer och Kivlingedprojektets
grundstomme av frivilligt deltagande 4r dven ledordet i
det nya vattenrddet. I Ronne 4s avrinningsomride lycka-
des man inte skapa en ny strukeur for att genomfora vit-
marksprojekeet i sin helhet. Alltsd bildades vattenridet
pa basis av den existerande Ronneikommittén.

Det ir troligt att dessa tre vattenrdd kommer att std
infor skilda utmaningar och att de kommer att méta for-
indring pd olika sitt. Representanter frin respektive vat-
tenmyndighet indikerade t.ex. att vattenrid baserade pd
gamla vattenorganisationer innebir fordelar sisom be-
fintlig strukcur och administration, men ocksé nackdelar
sdsom svérigheter att bredda representationen och ta-
ganden, frin vattenkontroll till &tgirder eller forslag till
degirder.

Inom béda fallstudierna visade sig kommunerna spela
en vikdig roll. I Himmerfjirdsstudien var det viktigt att
kommunerna engagerade sig i den lokala intressentgrup-
pen, inte minst i diskussionerna om fordelning av &ta-
ganden; d.v.s. att alla olika aktiviteter i omridet som
paverkar vattenkvaliteten bér vara med i en 4tgirdsplan
och dir kommunerna bér ta sitt ansvar for t.ex. mindre
reningsverk. I Kivlingedprojektet visade sig kommu-
nerna viktiga bide i det initiala skedet, och i sjilva pro-
jektstrukturen. Det gav projektet legitimitet och finan-
siering. I Ronne 4 4r kommunerna visserligen represen-
terade i b&de vattenorganisationen och i vattenrddet,
men finansierar inte vattenridet 4n, varfor det idag ir
baserat p4 ideellt arbete.

Diskussion

Vattendirektivets krav pd nya institutionella strukeurer
baserat pd avrinningsomrdden samt kraven p3 6kat lokalt
inflytande innebir en férindring for den svenska vat-
tenforvaltningen. Syftet med den hir studien har varit
att utforska den lokala vattenférvaltningens respons pa
forindring och forvaltningens riktning; hur méjligheter
for intressenters deltagande skapas, samt hur institutio-
nella strukeurer kan generera intressenters deltagande i
vattenforvaltningen. Nedan diskuteras resultaten av de
tva fallstudierna, och vad det innebir i ett stérre sam-
manhang.
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Méijligheter och hinder att byta
férvaltningens riktning

Beslut vi genomfor idag kan ha stor verkan for véra moj-
ligheter att anpassa oss for framtida utmaningar, vare sig
de idr bra eller daliga. De kan indra vattenforvaltningens
riktning och karakeir mot att i hogre grad involvera be-
rorda intressenter pd det lokala planet. Méjligheter for
att byta rikening och tillita fornyelse kan orsakas av eko-
logiska eller sociala kriser och férindringar. Men anpass-
ning till forindring sker inte nédvindigtvis automatiske.
I det hir stycket diskuteras hur méjligheter f6r anpass-
ning uppstdr och vilka mekanismer som kan driva eller
forhindra att vattenférvaltningen byter riktning.

De béda fallstudierna visar 4n en ging vikten av ledar-
skap eller individer/grupper som driver férindring,
vilket visats i minga tidigare studier och speciellt i det
initiala skedet av férindring (Folke et al, 2005). I Him-
merfjirden fungerade forskningslaget som en drivande
aktor genom att f2 dill en lokal referensgrupp av berdrda
aktorer. Métena arrangerades inte som en formell del av
vattendirektivets implementering (sdsom obligatoriska
samrid) och ska dirfér inte bedomas som detta. Men
efter forskningsprojektets avslut fanns indd en grupp
lokala intressenter som kunde initiera ett vattenrdd och
forverkligar dirmed en del av Vattendirektivets krav pa
lokalt deltagande och samverkan. Hir spelade allesd bdde
forskningsprojekts roll som drivande akesr och vatten-
forvaltningens méjligheter med att skapa vattenrdd en
stor roll. I Kivlingedns avrinningsomride visade sig
ledarskap viktigt i det initiala skedet av skapandet av
Kivlingedprojektet och drevs di av ndgra initierade
kommuner. Enligt intervjuer fanns inte samma tydliga
ledarskap i Rénne 4s avrinningsomride under den tiden.

Man bér inte gldémma att de nya institutionella struk-
turerna som skapas pd grund av férverkligandet av Vat-
tendirektivets krav, skapas i ett samhille med befintlig
struktur som dessutom ir olika beroende av vilket avrin-
ningsomride det giller. Det ricker med att se skillnaden
mellan de grinsande Kivlingedns och Rénne 4s avrin-
ningsomraden for att forstd hur olika férutsittningarna
ser ut i olika omrdden. Hir kan det institutionella min-
net bdde innebira en méjlighet och ett hinder. I Him-
merfjirden fanns ingen institutionell strukcur pd avrin-
ningsomridesnivd innan forskningsprojektet startade
och det nya vattenrddet har kommande utmaningar att
tackla for att f administrativ och organisatorisk struktur
och dven finansiering, men kan samtidigt vara 6ppna for
att sjilva utforma sin organisation utan tidigare normer,
regler eller erfarenheter i bagaget. I Kivlingedns avrin-
ningsomride fanns vid skapandet av vattenridet erfaren-
het och kunskap av att tidigare gora forindringar for att
genomfora vitmarksprojektet, vilket dessutom byggde
pd deltagande av lokala intressenter. Detta har dven un-
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derliittat nir man i omrddet gjorde ytterligare forind-
ringar f6r att anpassa sig for dagens krav pd vattenfor-
valtning enligt Vattendirektivet. I Rénne &s avrinnings-
omrade finns i det institutionella minnet en god kun-
skap om vattenkontroll och mindre &tgirdsprojekt, men
ddremot inte nigon stdrre erfarenhet av att gora stora
anpassningar fér indrade frutsittningar, sisom genom-
fora vitmarksprojektet i sin helhet.

Institutionella strukturer for intressenters
deltagande

Mojligheter dill att byta forvaltningens rikening kan s3-
ledes uppsta av plotsliga eller lingsamma férindringar,
och hjilpas till av drivande parter och nya idéer. Men for
att vattenforvaltningen generellt ska byta riktning mot
en mer holistisk och integrerande strategi krivs struktu-
rer som uppritthiller denna f6rvaltningsidé och som
dessutom kan vara flexibla f6r kommande férindringar.
Hir dr de institutionella strukturerna viktiga.

I stora delar av sédra Sverige har lokala vattenorgani-
sationer pd avrinningsomridesnivd funnits sedan flera
decennier. De har vanligtvis varit sammanslutningar
mellan kommuner och industrier och den huvudsakliga
uppgiften har varit vattenkontroll. Eftersom dessa orga-
nisationer sillan fitt legitimitet i beslutsfattning har
organisationerna oftast fortsatt med att endast utfora vat-
tenkontroll. Vattenrdden kommer heller inte automa-
tiske att f8 ndgon legitimitet i beslutsfattning (Vatten-
myndigheterna, 2008). Den institutionella strukeuren i
Kivlingens avrinningsomrade dr dirfor vird act reflek-
tera &ver litet extra. Hir har kommunerna tagit ett tyd-
ligt ansvar for finansiering och samordning, och knyts
samman av ett samarbetsavtal. Finansieringen mojliggor
ett kansli som bemannas av tjinstemin pd en av de kom-
muner som utgdr en stor del av avrinningsomradet.
Atgirderna som planeras i vattenridet bygger fortfaran-
de pé frivillighet, men tack vare ett redan vil utvecklat
kontaktnit har intresset 4n s linge varit gott. Konsult-
firman som dven arbetade med Kivlingedprojektet ir
ocksa knutna till vattenradet, och fungerar som en viktig
link mellan lantbrukarna och lokala myndigheter. Den
gamla vattenorganisationens roll finns inkluderad i vat-
tenrddet som en del av vattenkontroll. Kivlingedns
vattenrdd ser det inte som deras ansvar att uppfylla god
status i omrédets vattenresurser, men ir indd en viktig
aktor for att organisera aktivt deltagande som kan leda
till dtgirder for en forbittrad vattenkvalitet.

Sammanfattningsvis visar fallstudierna att kommu-
nernas roll 4r viktig i utvecklingen mot institutionella
strukturer med en hogre grad av lokalt deltagande av
berérda intressenter. Dels som samordnare och finansii-
rer, och for legitimitet, men ocksa dels for tillic om en
rimlig férdelning av dtaganden for att nd en bittre vat-
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tenkvalitet. Exempelvis var det i Himmerfjirdsstudien
viktigt att kommunernas vattenpdverkade aktiviteter
dven togs med i de atgirdsforslag som diskuterades, for
att lantbrukarna skulle kunna diskutera tgirder inom
lantbruket. Utéver detta sd kan en neutral akedr eller
overbryggande organisation vara viktg, vilket dven
understrukits i tidigare forskning (Hahn et al, 2006). 1
Kivlingedns vattenrdd 4r linken mellan lantbrukare och
lokala myndigheter delvis beroende av den konsultfirma
som har arbetat med vitmarksprojekeet.

Vattendirektivet — mojlighet eller hinder?

En framtida utmaning for vattenforvaltningen i Sverige
sdvil som andra europeiska linder, for att nd en utveck-
ling mot en hégre grad av deltagande av berérda intres-
senter och en flexibel forvaltning ir att g& frin krav, till
praktik, formella institutionella strukturer och slutligen
mot genomforandet av dtgirder och bittre vattenkvali-
tet. Det kommer dirfor vara viktigt ate fortydliga vad
agendan for intressenters deltagande ir baserat pa: att
uppnd de krav som Vattendirektivet innebir pd allmin-
heten och intressenters deltagande; en 6kad grad av de-
mokrati och inflytande; ekologisk effektivitet; eller base-
rat pa samtliga av dessa.

Utan tydlighet om vad vattenriden ir tinkta att ha
for roll 4r det svart att siga vilka utmaningarna blir. Den
hir studien visar hur kommunerna kan spela en stor roll
i en utveckling mot lokal samverkan och deltagande.
Hir finns en potentiell problematik dé en del ansvar har
flyttats frin kommuner tll vattenmyndigheter, och
kommunernas roll i implementeringen av vattendirekti-
vet inte ir helt tydlig. Kommunerna ansvarar fortfarande
for fysisk planering, men vattenmyndigheterna stir for
dtgirdsprogram for vattendistrikten vilket kommunerna
méste forhalla sig till. Den handbok som getts ut av vat-
tenmyndigheterna visar olika sitt att bilda vattenrad,
men finansiering 4r fortfarande ett grundproblem for att
f3 dessa att fungera. I Rénne 4s vattenrdd kimpar man
for att fi finansiering frin kommunerna, men till dess
vilar vattenridet pé ideella krafter. Det finns ocksd en
utmaning att pd bista sitt anvinda och komplettera den
eventuella befintliga institutionella strukturen sisom
existerande vattenvirdsorganisationer, for att undvika
stagnation och krockar, och istillet underlitta férnyelse
och komplettering

Studien visar ocksd att ledarskap 4r viktigt i det ini-
tiala skedet, vilket kan vara svirt att formalisera. Hir kan
kommunernas roll visa sig viktig igen, genom att vat-
tenriden kan finansieras och fi projektledning. Aven
studiens resultat gillande 6verbryggande organisationer
skulle kunna realiseras trots att det kan finnas en svirig-
het att utse vem som ir neutral eller &tminstone har for-
stielse for olika intressenter i avrinningsomridet. Det
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bér baseras pd vilka som ir de stdrsta utmaningarna for
vattenkvaliteten i respektive omride. Folke et al (2005)
diskuterar en potentiell ny roll for forskare i beslutsfatt-
ning i adaptiva system, dir forskare kan g8 frin objektiva
specialister till att bli en del i en gemensam liroprocess.
Himmerfjirdsstudien visade p& ett sidant gemensamt
lirande mellan forskare och lokala intressenter, och dir
forskningslaget axlade rollen som &verbryggande organi-
sation i ett initialt skede av f6rindring. Implementering-
en av Vattendirektivet kan innebira en mojlighet att
forindra vattenforvaltningens riktning mot att i hdgre
grad involvera berdrda intressenter. Men beaktandet av
det institutionella arvet tillsammans med nya komplet-
terande institutionella strukturer kan bli viktige for att
halla kursen.

Fortsatta studier

Olika aspekter av intressenters deltagande i vattenfor-
valtningen bér utforskas mer i kommande studier.
Mycket av denna utveckling och férindring av vatten-
forvaltningen ligger fortfarande i sin vagga. Forutom de
formella institutionella strukturerna for intressenters
och allminhetens deltagande i vattenforvaltningen, sa ir
det viktigt att studera och se dver vilka incitament for
deltagande som finns i dagsliget. Varfor ska man delta?
Och vilka faktorer paverkar intressenters villighet att
delta i vattenforvaltningen? Vattendirektivet innebir en
forindring av vattenf6rvaltningen som kan innebira
mdnga nya mojligheter. Den stora utmaningen ir att gi
fran ord dll handling, i syfte att uppnd en bittre vatten-
kvalitet. Dir kan berdrda intressenters deltagande bli
viktigt och i detta avseende dven deras synvinklar pa de
nya forvaltningsstrategierna och idéerna som kommer
fran EU-niva.

Forfattarens tack

Frida Franzén dokrorerar pd Institutionen fér mark- och
vattenteknik pd Kungliga Tekniska hogskolan samt In-
stitutionen for livsvetenskaper pa Sédertorns Hogskola,
inom projektet ECOPOOL som ir finansierat av Oster-
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