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SEXTON AR SENARE, KOMMENTARER TILL DEBATTARTIKEL
VATTEN - DEMOKRATI OCH INFLYTANDE MED
ETT NYTT EG-DIREKTIV (VATTEN 56:51-55)

Sixteen year later, comments on the article Water -
democracy and influence with a new EC-directive

Inledning

Med anledning av arbetet med EUs vattendirektiv skrev
jag 2000 en debattartikel med titeln »Vatten — demo-
krati och inflytande med ett nytt EG-direktiv» (Karlsson
2000). Eftersom vattendirektivet hade en tidplan med
flera delmal kiindes det di frestande att beskriva ett
framtidsscenario. Artikeln andas enorm optimism och
entusiasm — svar att forstd sd hir i efterhand.

At tidplanen skulle spricka var vintat, men att s lite
har hint under den tid som passerat kiinns i dag mycket
mirkligt. Trots att miljon ideligen uppmirksammas ir
EUs ramdirektiv for vatten med dess goda och viktiga
intentioner ett nistintill okdnt begrepp f6r manga. Syf-
tet med denna nya debattartikel ir att gora en uppfolj-
ning av den gamla artikeln och att kommentera mina
prediktioner av framtiden med facit pa hand.

Historik
Tiden fére EUs vattendirektiv

I bérjan av nittiotalet pagick debatten om krav att redu-
cera kviveutslippen med 50% for kustnira avloppsre-
ningsverk frin Strémstad till Norrtilje. En utbyggnad av
reningsverket i Nykoping kostnadsberiknades till 100
miljoner. Samtidigt konstaterades att tillsammans med
tre ar som mynnar ut i Orsbaken, en vik i Norra Oster-
sjon, uppmittes 1200 ton kvive varav reningsverkets
belastning utgjorde 180 ton. Myndighetskravet innebar
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en halvering av den senare delen — alltsd 90 ton, en redu-
cering pd 7,5 %. Att i stillet undersdka hela avrinnings-
omrédet och direfter dtgirda och investera i mer kost-
nadseffekeiva objekt kiindes mycket viktigare.

Implementeringen av
vattendirektivet i Sverige

Nir det blev aktuellt att infora EUs ramdirektiv for
vatten i alla EUs medlemsstater tillsatte ddvarande mil-
jominister Anna Lindh i juli 1996 en nationell utredare,
riksdagsledamoten Eva Eriksson. Uppdraget innebar att
utarbeta ett administrativt system for avrinningsomri-
desvis hantering av vattenanknutna miljé- och resursfré-
gor. Utredningen var klar 1997 med delbetinkandet
»En ny vattenadministration» och betinkandet »Miljo-
samverkan i vattenvirden».

Regeringen beslutade i oktober 2001 att utse general-
direktsr Joakim Ollén till sirskild utredare f6r att limna
forslag till en myndighetsorganisation som behdvs for
genomforandet av vattendirektivet. Forslaget, daterat
december 2002 innebar att Sverige indelades i fem vat-
tendistrike till en bérjan knutna dill fem linsstyrelser.

Projekt Orsbaken 1997-2002

Efter samrid med regeringens utredare Eva Eriksson be-
slutade kommunstyrelsen i Nykoping i maj 1997 att
starta Projekt Orsbaken, som senare samma ar utsigs till
nationellt pilotprojekt av regeringen. Milet innebar att
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forbereda inférandet av EUs ramdirektiv for vatten, att
organisera bred samverkan mellan avrinningsomréidets
tretton kommuner och tre lin plus flera intresseorgani-
sationer, myndigheter, skolor mm samt initiera och
stodja frivilliga krafter si att den lokala befolkningen
fick ansvar for och méjlighet att paverka miljsarbetet i
det egna omradet.

Kommentarer till VATTEN 2000 —
demokrati och inflytande
med ett nytt EG-direktiv

Nedan citeras valda delar av texten i min artikel frin
2000 (Karlsson 2000). I citaten finns kommentarer pd
mina prediktioner inspringda.

Som tidigare niimnts kan aldrig en riktig vattenmiljo ska-
pas om inte allt som kan pdverka vattnet ir med i bedom-
ningen. Det mdste alltsd finnas ett beslutsunderlag som
innefattar hela avrinningsomridet och med alla dess be-
standsdelar. EG-direktivet ger oss den mijligheten och tids-
[risten som ér nodvindig. Det dr forst om tio dr som med-
lemsstaterna ska presentera en dtgirdsplan for EU. Hir
visas den ordningsfolid som ska leda till en god vattenstatus
dr 2016.

1. undersika med hjilp av inventeringar och mitningar

2. planera fram till dtgirds- och forvaltmingsplan som ska
godkinnas och

3. forst diirefter utfora arbeten for att uppni maximal kost-
nadseffektivitet

Kommentar. Att arbeta med hela avrinningsomrédet var
visserligen den stora nyheten, men att systematiske un-
dersoka, planera och forst sedan det 4r klart »sitta spa-
den i marken» — det kindes vikrigt att f2 dokumenterat.

Varfor si viktigt med den folkliga forankringen?

For att nd en bestiende god vattenstatus i ett avrinnings-
omrdde dir det helt nidvindigr atr méinniskor som bor och
verkar i omridet ir med och bestimmer hur de vill atr néir-
miljin ska se ut. Da forst kommer det lingsiktiga miljoen-
gagemanget. Om alla far vara med och paverka planerings-
arbetet startar en process som leder till ett storre intresse for
att verkligen nd det uppstillda malet. Jimfor detta med hur
det ser ut idag diir myndigheten stiller kraven, ofta utan att
kunna visa att miljon verkligen kommer att bli si mycket
biittre.

Kommentar. I en slutlig version efter EUs Vattendirek-
torers mote december 2002 »Handledning gillande
allminhetens deltagande i férhéllande till ramdirektivet
for vatten» nimns i 7.4 Slutsats: »Vattendirektivets in-
ledning inkluderar ett mycket tydligt uttalande: aktiv
medverkan frin allminheten ir sannolikt nyckeln till
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framgang nir det giller att uppnd de 6nskvirda vatten-
kvalitetsmélen. Detta uttalande reflekterar flera &r av
samlade erfarenheter frin europeisk vattenférvaltning.
Pibérja allminhetens deltagande snarast majligt, vinta
inte till &r 2006.»

Aret éir 2016

Sverige klarade sig bra. Vi behivde inte vidta alltfor stora
dtaganden for att uppni mdlet god vattenstatus nu i 4r.
Virt arbete med punktinsatser under senare hilften av
1900-talet och att vi bor och lever glest jiimfort med ex Hol-
land och Belgien visade sig vara till stor fordel for vir vas-
tenstatus. Visserligen ligger vért klimat oss i fatet genom art
nedbrytningen av néringsimnen gir lingsammare hir
uppe i Norden, men virt jordbruk hiamtade sig snabbare iin
vad som forst antogs genom ett biittre hushillande med
godslingen. GPS-styrningen av spridningen av gidning som
kom iging redan pa nittitalet har forfinass. Tidigare gamla
synder med Gvergidning av dkrar har nu avklingat pa et
mycket mérkbart sitt. Lite oroande ir att vissa sjoar ir si
néiringsfattiga att fisken ndistan dr utdod. Med det foljer
den dvriga biologiska méngfaldens utarmning.

Kommentar. I Holland bor 412 invénare pé varje kva-
dratkilometer — i Sverige 22 (Globalis befolkningsstatis-
tik 2015). »Fiskdoden» var kanske vil drastiskt, men
vissa miljdengagerade menade att det aldrig blir for rent
i vira sjar hur lingt vi 4n minskar tillflsden av nirings-
dmnen. Den uppfattningen verkar ha fitt ge vika i dag.
I en annonsbilaga 2015 frin Initiativet Héllbara Hav
skriver figelforskare Martin Green under rubriken
»Ostersjons egna mitinstrument». »— Ejderbestindet
o6kade di kvivetillférseln 6kade 1 mitten av 1900-talet,
troligen for att musslor och kriftdjur, deras favoritmat,
gynnades av 6vergddningen. Sedan har bestandet krympt
i samma takt som kvivetillforseln har minskat. Det ir
ménga faktorer som spelar roll, men sannolikt 4r detta
en av de mest betydelsefulla.»

DARO — Delavrinningsomriden och ARO —
avrinningsomriden

Hjirtat av allt vattenmiljoarbete. Hir finns det vitala och
levande engagemanget. Varje DARO kan i princip vara en
enbet, men redan till en bb'ijan blev det s att ﬂem DARO
slog sig samman. Det som béller ihop helheten iir i minga
[fall de gamla vatten(virds)forbunden frin nittonhundrata-
let. De har givetvis fitr en modernare design organisatoriskt
sett och higre status och utgor basen som dr avrinningsom-
rddet — ARO.

Numera iir kravet alltid att utredningsmaterialet med en
Sfullstindig miljokonsekvensbeskrivning ska vara helt be-
gripligt for samtliga intressenter som vill engagera sig. Det
har iven politikerna tacksamt noterat. De var forst oroliga
[for en maktforskjutning, men insig snart fordelen med art
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dven de fick ett littbegripligt material att anviindas som
beslutsunderlag. Det hir har vitaliserat hela sambhiiller. Inte
minst skolans framtridande och aktiva roll i samhiiller har
betytr mycket for att lyfta fram miljofrigorna. Elever och
liirare har starkt bidragit till att minniskor kommit till in-
sikt om hela miljoproblematiken.

Eftersom allméinbeten har tillging till vettig information
som visar att ndrmiljon klassas som god vattenstatus gér det
givetvis att ocksd konstatera motsatsen. Nir vattnet mdr
diligt kan vem som helst se var orsaken finns och varfor
vattnet har blivit simre. Pi det siittet ir det foljaktligen
mycket liittare att jvertyga fororenaren om att det behivs en
miljiinsats for att ritta till det hela.

Kommentar. Aterigen. 1 dag kinns beskrivningen lite
naiv med anledning av det magra resultatet som hittills
uppnétts, men i méten med entusiastiska deltagare pd
den tiden fanns ett hopp om férindring. Och om Sveri-
ges vattensektor arbetat i den rikeningen hade kanske
mélet varit nira att uppfyllas idag.

En viktig forindring har givetvis iven skett nir det giiller
ekonomin. Den egenkontroll som utgir grunden for det an-
svar som verforss fran myndigheter till frivilligorganisatio-
ner kostar en del men jimfort med tidigare bara en brikdel.
Numera fir ARO- och DARO-ansvariga del av de avgifter
som direktivet beskriver, att anvindas till egenkontrollverk-
samhet med métningar, drift, underhill och fornyelse i sina
respektive omrdden.

Utformningen av avgifissystemet med PPP (Polluter Pay
Principle) som grund fick ett genialt utseende, som accepte-
rades av i stort sett samtliga inblandade. Striden om vem
som skulle bestimma dver fordelningen av intikterna vanns
av foresprikarna till modellen »Varje AD ir sjilvstindigt».
Finansdepartementet fick ge sig. Déiir vurmade man tradi-
tionellt for att staten skulle indriva avgifterna som om det
vore skattemedel.

Kommentar. D4 var avgiftsfrigan hogaktuell men miljs-
myndigheterna p& kommun- och linsniva tvivlade 6ver
allminhetens deltagande i miljdarbetet. Deras argument
om att folk inte vill engagera sig kunde férsvararna méota
med att d& kostar det mer att uppfylla miljokraven. Det
ir precis som for en bostadsrittsforening som lejer bort
all drift och underhall. Det blir dyrt jimfért med den
styrelse som kan entusiasmera medlemmarna att jobba
sjilva. Inom ett DARO finns alltid en outnyttjad kun-
skaps- och erfarenhetsbank i lantbrukare, fiskefrening-
ar, hembygdsentusiaster mm finns. Vem slar ortsbefolk-
ningen i lokalkinnedom?

Svenskt vatten

En intresseorganisation med alla professioner inblandade
som har anknytning till vatten bildades under de forsta
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dren efter sekelskiftet. Frin att de olika yrkeskategorierna
umgicks var for sig och idkade inbordes beundran, priglas
triffarna numera av diskussioner som skirper argumente-
ringen inom alla omriden. At fi konfronteras med biolo-
ger, limnologer, hydrologer, agronomer, likare m.fl. blev
dven for VA-folket ett vilbehivligt uppvaknande. Det hir
har gynnat Sveriges position i den stora organisationen
»Europ Water».

Kommentar. Trots allt fanns p& den tiden en vilja till
fornyelse i delar av organisationen. En genomarbetad
skrift »Ramdirektivet for vatten — en kommunal utma-
ning» publicerades i juni 2002, men blev den bara en
»hyllvirmare?»

Europ Water

Pé nittitalet spred sig skriicken for de engelska och franska
bolagen som gjorde en framstit for att fi Gverta driften av
svenska VA-verk. I Malmi avbrits forhandlingarna nigra
centimeter frin mélsniret. VA-verken pustade ut och tyvérr,
lutade sig tillbaka och fortsatte i gamla upptrampade hjul-
spar.

Nu éir det en helt ny syn pd svriga europeiska VA-aktirer.
Flera anliggningar skits idag av utlindska drifisbolag med
mycket nojda bestiillare. Vi iir med i samfunder Europwater
som Gr en intresseorganisation till hjilp for olika bolag som
vill ut och konkurrera om de stora vattenprojekten utanfor
Europa. Det gér inte att ta hem en order av den storlek som
exempelvis sydafrikasatsningen diir landets storsta avrin-
ningsdistrikt Oranje blev sé viil genomford. Med all den
kunskap som EUlinderna skaffat sig sedan vattendirektivet
genomfordes, ir vi néistan oslagbara i att hitta losningar pa
virldens vattenmiljoproblem. EU har pd der hir sittet
hjilpt till atr forstivka FNs fredsarbete i olika samman-
hang. Flera svira tvister med krigshot frimst avseende vat-
tenfrigan har kunnat undvikas med vér hjilp.

Kommentar. Ja, vad ska man siga? Brist pd fantasi var
det inte — kanske en obotlig EU-entusiasts vita drom.

1900-talets kommunala VA-verk

For att kunna matcha de utlindska konkurrenterna ir
kommunernas gamla VA-verk helt ombildade. De har
bygats upp till lagom stora »driftsbolagy med flera kommu-
ner som deliigare. I Sverige finns for nirvarande ett 25-tal
som harmonierar geografiskt med ett eller flera avrinnings-
omrdden. De Gr en resurs i vattenbranschen vad avser drift
och utforande av det som frivilligkrafterna inte orkar med
ochleller behiirskar. Och di menas allt som har med vatten
att gira. Som EG-direktivet siger »Yt- grund- och kust-
vatten». »Driftsbolagen» har dirfor en méingd olika yrkes-
grupper anlitade som eget folk eller iinnu vanligare som
konsulter och entreprenirer. Forutom traditionella VA-
medarbetare anlitas naturvdrdare, landskapsarkitekter,
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sjorestaurerare, jordbrukare, skogsfolk. fiskare, m.fl. utiver
de yrkesgrupper som omniimns under »Svenskt vatten».

Kommentar. Att greppa 6ver allt som berdr vattnet
skulle enklare klargdra ansvarsfrigan nir det till exempel
giller Gversvimningsproblematiken. Aven om det gir att
visa pad daligt underhdll av  dagvattendiken/
rinnstensbrunnar blir det inte sillan VA-verket som fir
bira skulden nir villakillaren stdr halvfull. Hir skulle ett
heltickande ansvar littare hitta optimala 18sningar och
Atgirder for framtiden. Med egen plankunskap ges storre
mojlighet att pverka nyexploateringar.

Funderingar kring EG-direktivets tillkomst

Niir fragan om varfor ett EG-direktiv om en ny vattenpoli-
tik inforlivades i medlemsstaterna finns det dtminstone tre
anledningar, niimligen

o fredsaspekten
* marknaden
* viittvisetanken

Alla vet ju art EU startade som ett fredsarbete. Det skulle
bli ett slut pd krigen dtminstone i Europa. Redan i sista
delen av nittonhundratalet visste vi att flera av de konflik-
ter som utbrit i virlden hade till stor del sitt ursprung i
kampen om vattnet. Dirfor behivdes regler som kunde
minska risken fb’r osiamja, vilket fb’}ﬁztmrm dnnu boppﬂ:
och tror var den stirsta anledningen till framviixten av det
hiir Gvergripande direktivet.

Den andra anledningen till regelverkers tillkomst hade
med marknadskrafterna att gira. For att Europas medlems-
stater skulle kunna producera och silja varor och tjinster
till dvriga virlden behovdes en viktig komponent vid till-
verkningen — ett anvindbart vatten. Hos oss fanns ocksd
funderingar om att Sverige och Finland med tiden skulle
bli vattenleverantorer till mellan- och Sydeuropa genom
sinnrika rorsystem. Hir pagir fortfarande bara losa pla-
ner.

Den tredje anledningen — rittvisetanken — var inte
uppenbar vid inforandet av direktivet. Riitt snart kom dock
signalerna, men det var forst nir kommissionsrapporten
publicerades 2012 som det stod klart vilka skillnader vat-
tenmiljon uppvisade i de olika medlemsstaterna. Konse-
kvenserna blev art Sverige inte behovde satsa lika hirt pa
att né de europeiska miljomdilen som de flesta andra lin-
derna blev tvingade till. Det innebar i sin tur konkurrens-
fordelar for jordbruket och industrin. Vi kunde med ritta
invinta de dvriga lindernas dtaganden som innebar byg-
gande av reningsanliggningar, forindra gidselhanteringen
m.m. VA-avgifter och dvriga offentliga utgifter i Sverige

kunde tom minskas till formén for vér export.

Kommentar. Det var ett annat EU pa den tiden férutom
att vi 28 medlemsstater d& var 15.
Den férsta, den om fredsaspekten. Numera sigs det
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att vattenfrigan inte bara skapar osimja — den kan ocksé
forena omraden och linder.

Den andra som handlar om den gemensamma mark-
naden ir nog mindre kind for de flesta. Det dir med
Finland och Sverige som vattenleverantdrer fanns i ling-
siktiga planer — stinga av Bottenviken for att istillet bli
en sdtvattenreservoar.

Den tredje anledningen kan fortfarande debatteras.

Slutsatser

Inforandet av EG-direktivet i virt land och i Gvriga Europa
har inneburit en stor framgding for vattenmiljon. Tvd vi-
sentliga delar som bidragit till dessa framgingar dir:

* Helpessperspektiver — att genomforandet har skett med
avrinningsomriders forutsittningar

Den forindrade attityd som minniskor upplevde niir
traditionell myndighetsutsvning svergick till frivillig-
verksamhet har slagit samtliga berirda med hipnad.
Engagemang och ansvarstagande frin lokala krafter runt
sjoar och vattendrag har blivit mycket storre iin néigon
kunde ana. Eftersom dtgirds- och forvaltningsplaner
Srimst har utarbetats av lokalbefolkningen har dirfor
utforandedelen kunnat accepteras och genomforas med
[orstielse och med insikr om behov av resurser.

Resulratet av allt detta arbete leder till err siikerstillande av
vattenhushdéllningen for ménga generationer framdt.

Kommentar. For snart tjugo r sedan blev den utredning
klar som miljominister Anna Lindh begirde och som
foreslog en ny vattenadministration med anledning av
EUs ramdirektiv for vatten. Ett kraftfullt motstdnd frén
janstemannahdll i Sveriges linsstyrelser noterades. Det
bidrog troligtvis att utredningsarbetet fordréjdes med
flera ar. I dag ir det fem ldnsstyrelser som ansvarar for
genomférandet av Sveriges vattenforvaltning genom att
kallas vattenmyndigheter, nu med stéd av Havs- och
vattenmyndigheten sedan starten 2011. Har implemen-
teringen av vattendirektivet skett pd ett optimalt till-
vigagidngssitt? Det tycker inte alla. Ordféranden i tre
tunga organisationer skrev i SvDs Brinnpunkt 29 april
2015 under rubriken »Hur ska vi sikra rent vatten?».
Lena Micko, SKL, Agneta Granberg, Svenskt Vatten och
Helena Jonsson, LRF uttalar frin kritik mot hur arbetet
med EUs vattendirektiv hittills har genomférts. Hoppet
lever.
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