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Abstract

Our cities are extremely vulnerable against heavy rainfalls. This was clearly shown by the cloudbursts that
occurred in Copenhagen 2011 and in Malmg 2014. These events was a wakeup call for many. In the
present study, an interview study was conducted to highlight how flooding during cloudburst is currently
handled in Sweden and neighboring countries. Our results show that a common view is that there is a
lack of governmental guidelines and recommendations directed towards the municipalities in how they
can handle cloudburst proactively. The reason behind lacking guidelines is partly that the cloudburst issue
is fragmented end spread on several actors. A national strategy is necessary. It might be beneficial to learn
from other countries experiences, but the differences between the countries need to be kept in mind.

Sammanfattning

Vira stider ir otroligt sdrbara for skyfall. Skyfallen som drabbade Képenhamn 2011 och Malmé tre ar
senare blev en dgondppnare fér méinga. I var artikel presenterar vi resultaten frin en intervjustudie dir
flera nyckelpersoner i Sverige, Danmark och Norge har fitt besvara frigor relaterade till skyfallshantering.
Den generella uppfattningen hos de som intervjuats i denna studie ir att det saknas statliga riktlinjer
och rekommendationer som stéd for hur kommunerna ska kunna arbeta med skyfallsfrigan proaktivt.
Orsaken ir delvis att skyfallsfrigan ir fragmenterad och utspridd pé flera aktorer. En nationell strategi ir
nddvindig for att ringa in denna komplexa friga och skapa en gemensam rikening. Sverige kan ta lirdom
av andra linders erfarenheter, men detta ska gora med viss forsiktighet da vara resultat visar pa stora skill-
nader i férhipllanden som t.ex. ansvarsférdelning.
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Inledning

Dagens moderna stider blir inte bara storre till ytan
utan ocksd titare och inrymmer fler och fler minn-
iskor. Samtidigt kommer det dagligen rapporter om
hur reellt klimathotet faktiske 4r och att ett instabi-
lare klimat #r att vinta. Hur sirbara ir egentligen
véra stider idag? Vad framtiden bringar ir osikert.
Den strategiska planeringens syfte dr dock att for-
bereda samhillen mot de osikra utfallen pd bista
sdtt.

Det senaste artiondet har Sverige upplevt bide
extrema skyfall och brist pd grundvatten. Det be-
héver forvisso inte bero pd klimatforindringar —
dven ett stabilt klimat har sina variationer. Det vi
kan gora, oavsett, ir att dra lirdom av hur dessa
viider drabbar oss for att vara bittre férberedda pa
vad som vintas bli mer frekvent forekommande.
I augusti 2014 drabbades Malmé av et skyfall
(Hernebring et al., 2015). Begreppet skyfall an-
vinds i olika sammanhang, ofta for att beskriva ett
kraftigt regn som fallit under kort tid. Skyfall med
kort varaktighet, 20-30 min, ir de regn som frimst
ger upphov till 8versvimningar (Bengtsson, 2014).
Den definition av skyfall som ir vanligast férekom-
mande i Sverige ir SMHI:s: “minst 50 mm pé en
timme eller minst 1 mm p4 en minut.”

Syftet med denna artikel 4r att genom en inter-
vjustudie bidra till skad kunskap om hur processen
med skyfallsplanering faktiskt fungerar i Sverige
idag, frimst genom att presentera hur aktdrer som
arbetar med frigan upplever den. Syftet 4r dessut-
om att identifiera brister, samt ge férslag p& hur
dessa kan &tgirdas for att processen ska bli mer dri-
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vande och effektiv. Vi har utgdte frin tre centrala
frigestillningar, 1) vilka dr de centrala akedrerna
i skyfallsfrigan idag, 2) i vilken utstrickning har
de mojlighet att verka f6r en vil fungerande pro-
cess och 3) pd vilket sitt skulle samverkansformer
(horisontellt och/eller vertikalt) kunna bidra till
en mer vilfungerande process. Denna artikel 4r en
sammanfattning av ett examensarbete (Larsson och
Sebbfolk, 2017), som vi hinvisar till for en utforli-
gare beskrivning av metodik och resultat.

Metodik

Intervjuer har anvints som den primira metoden
for datainsamling. Mélet med intervjuerna har
varit att samla information kring hur skyfallsan-
passningsarbetet fungerar for att pd si sitt kun-
na identifiera vilka svirigheter/brister som finns i
praktiken. Skyfallsanpassningsarbete, pa det sitt
som studien vill belysa, ir en relativt ny friga och
har aktualiserats de senaste dren i Skandinavien
efter bland annat skyfallen i Malmé och Képen-
hamn. Intervjuerna utférdes med ett frigeformulir
som utgingspunkt. Formuliret, tillsammans med
studiens syfte, skickades ut till de intervjuade i
forvig for att ge intervjupersonerna majlighet att
sitta sig in i kontexten. Till utvalda intervjuperso-
ner stilldes sedan yteerligare ett antal frigor som
berérde just deras specialkompetens. Intervjufr-
gorna var oppet formulerade vilket resulterade i att
intervjupersonerna gavs stort utrymme att fi svara
fritt pd frigorna. De intervjupersoner som ingick i
denna studie presenteras i tabell 1.
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Tabell 1. Intervjuade personer och deras yrkesroll.

Namn Yrkesroll
Sverige
Adrup, Anne Arbetar p branschorganisationen Svenske Vatten sedan 2013. Ar verksam inom omridet rornit

Alfredsson, Cecilia

Bergstrom, Sten

Ehrnsten, Therese

Moback, Ulf

Moberg, Staffan

Landenmark-Nislund,

Barbro

Rimne, Anders

Wennberg, Cecilia

Willis, Karin

och klimat och har tidigare erfarenhet frén bide konsultbranschen och kommunal verksamhet.
Ar utbildad civilingenjor.

Arbetar pd Myndigheten f6r Samhillsskydd och Beredskap (MSB), Karlstad. Cecilia arbetar g
enerellt med klimatanpassningsfrigor samt naturolycksfrigor och dirmed skyfallsfrigor.

Under intervjun nirvarade dven Barbro Nislund-Landenmark.

Professor och tidigare forskningschef pd Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI).
Ar idag pensionir men ir likvil engagerad, foreldser ofta och tillfrigas dven att bidra med sin exper-

tis i frigor som rér samhillsplanering infér ete férindrat klimat.

Arbetar pd miljoférvaltningen i Landskrona stad sedan 2016. Arbetar med naturvird, ekologi,
miljsstrategifrigor och klimatanpassning, Ar i grunden biolog och har tidigare jobbat som klimat-

anpassningssamordnare p3 Linsstyrelsen Skéne.

Arbetar som landskapsarkitekt och klimatexpert p4 stadsbyggnadskontoret pd Géteborg Stad. Har
arbetat inom kommunen sedan 1979. Héller bide nationella och internationella foreldsningar om

kommunens klimatanpassningsarbete.

Atrbetar pi branschorganisationen Svensk Forsikring. Ar i grunden jurist och har sedan 2005 arbetat
med klimatfrigor i relation till forsikringssystemet. Delaktig i den pdgdende klimat- och sdrbarhets-

utredningen.
Arbetar pd Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap (MSB), Karlstad. Barbro har sedan 2001

arbetat pa riddningsverket (numera MSB) och var delaktig i Klimat- och sirbarhetsutredningen.
Arbetar med 6versvimningsdirektivet och svarar for direktivet fr Sveriges rikning inom EU.

Arbetar sedan 3 r tillbaka pa Boverket i Karlskrona. Arbetar primirt med vattenfrigor, risk- och
hilsofrigor samt klimatanpassningsfrigor. Har en ingenjérsutbildning inom ekosystemteknik och

har tidigare arbetat som konsult med mark- och vattenfrigor.

Arbetar pa Danska Hydrologiska Institutets (DHI) kontor i Géteborg. Sedan 10 &r tillbaka har
Cecilia suttit pd posten som VD fér DHI Sverige. Har arbetat med frigor som relaterar till skyfall
och hallbar samhillsplanering i cirka 25 ar.

Arbetar som klimatsamordnare péd Linsstyrelsen Stockholm. Har tidigare arbetat pa samhillsbygg-
nadsforvaltningen i Botkyrka kommun. Utbildad geograf.

Norge

Eidsmo, Tomas

Junker, Eivind

Arbetar pé det Danska Hydrologiska Institutets (DHI) kontor i Oslo, Norge. Nuvarande titel 4r
VD f6r DHI Norge. Han har arbetat med frigor som relaterar till skyfall och hallbar samhills-

planering i ca 25 4r.

Arbetar pd Miljodirektoratet som senior ridgivare pa enheten for klimatanpassning. Eivind har de
senaste aren arbetat primirt med plan- och byggritt i relation till dagvattenfrigor och klimat-
anpassning. Ar i grunden jurist men har studerat geografi.

Vikse, Per Arbetar pé Bergen kommun pé klimatsektionen som senior rédgivare med bland annat klimat
anpassningsfrigor. Har jobbat med miljéfrgor i Bergen kommun sedan 1994 och 4r utbildad biolog.
Danmark

Mark, Ole Arbetar pd DHI i Hérsholm, Danmark. Hans nuvarande titel ar chef dver forskning och utveckling.

Rasmussen, Jan

Ole Mark har sldppt ett stort antal publikationer som relaterar till skyfall och har varit delaktig i
processen att ta fram flera av de dokument som ligger till grund for Danmarks arbete med skyfall.
Han var bland annat en av huvudférfattarna bakom Urban Climate Change Guidelines (DHI, 2012).

Arbetar pad Képenhamn kommun. Nuvarande titel 4r chef éver klimatanpassning. Har arbetat med
stadsplanering i 27 4r och har sedan 2008 arbetat med klimatanpassningsfragor.

VATTEN - 3« 2019

297



Resultat

Nedan presenteras huvuddragen av intervjustu-
dien. For en mer komplettbild av studien och en
djupare analys av svaren hinvisas till Larsson och
Sebbfolk (2017). Enskilda intervjupersoner refer-
eras till med efternamn.

Ansvarsfordelningen

Det kommunala planmonopolet

De forsta kommunalforordningarna utfirdades
av riksdagen 1862. Numera ir det kommunala
sjilvstyret grundlagsskyddat i regeringsformen.
Kommunerna har makten och huvudansvaret f6r
att skota lokala och regionala angeligenheter av all-
miint intresse. For att skota detta har kommuner-
na ritt att ta ut skatt. Kommunen har makten
och ansvaret att planligga anvindningen av, och
hushilla med, mark och vatten inom kommunens
grinser. Detta regleras i Plan- och bygglagen och
ir vad som kallas for det kommunala planmono-
polet. Den nu gillande PBL tridde i kraft 2011,
uppdaterad med bland annat att hinsyn till mil-
jo- och klimataspekter ska inforlivas i planerin-
gen. Kommunen ansvarar ocksd for att sikerstilla
att vattenforsérjning och avlopp finns tillgingligt
dir det 4r nédvindigt med hinsyn till milj6 eller
minniskors hilsa. Detta regleras i lagen om all-
minna vattentjinster (LAV). Fastighetsigare eller
ansvarig for allmin platsmark som ir ansluten till
VA-anldggningen ir skyldig att betala en avgift for
detta, en si kallad VA-taxa. Huvudmannen (den
som dger den allminna VA-anliggningen) blir
skadestindsskyldig om denne har &sidosatt sina
skyldigheter enligt LAV eller foreskrifter som med-
delats med stdd av lagen. Vad som idag ir otydligt,
ir hur stora dagvattenmiingder VA-ledningarna ska
kunna hantera, det vill siga vad ledningarna ska
vara dimensionerade f6r. Detta finns inte att utlisa
i ndgra foreskrifter, eller i lagen. Vid prévning har
Statens VA-nimnd (2015) ansett att ledningsnitet
bér kunna hantera ett 10-arsregn.

Svenskt Vatten (2016) har utkommit med re-
kommendationer och vigledning till VA-bran-
schen om rérdimensionering. I den senaste pub-
likationen rekommenderas att som minimikrav
vid nya dagvattensystem dimensionera for ett
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10-drsregn inom gles bebyggelse, ett 20-irsregn
inom tit bostadsbebyggelse och ett 30-arsregn i
centrum- och affirsomriden. VA-huvudmannen
ansvarar for VA-anliggningens utformning och
for vattnet till dess att dagvattensystemet ir fullt.
Vilka konsekvenser det vatten som ansamlas pa
marken fir, d.v.s. dagvattnet som inte kan avle-
das, beror pd hur den bebyggda miljén ir héjd-
satt och vilka “naturliga” vattenvigar som skapats.
Att detta dr utformat pa ett site s& att skador pé
miljs, egendom eller person undviks 4r det ingen
som har det uttalade ansvaret for. Kommunen ans-
varar endast, och r skadestdndsskyldig, for skador
som uppstdr inom ett detaljplanelagt omrdde upp
tll 10 &r efter att detaljplanen vunnit laga kraft.
Detta endast under fSrutsittningen att skadorna
uppstdce till £6ljd av att kommunen gjort uppen-
bara fel eller forsummat information de bor ha haft
kinnedom om nir beslutet om detaljplanen togs.
Skador som uppkommer vid hindelser som faller
utanfor det som regleras i lagen for nir kommu-
nen eller VA-huvudmannen 4r ansvariga finns idag
ingen uttalad ansvarig. Vid of6rutsedda hindels-
er, t.ex. skyfall med lingre dterkomsttider, ir det
forsikringsbolagen som ticker for skador dir inte
kommunen bedémts som ansvarig.

De flesta intervjuade var verens om att en sky-
fallskartering ir ett forsta steg for kommunen att
borja ta sig an skyfallsfrigan. Genom att gora en
kartering for hur ett visst regn skulle kunna paver-
ka kommunen s4 skapas en forstéelse for vilka om-
riden som ir utsatta och var problem kan komma
att uppstd. For att utnyttja skyfallskarteringen till
max sd bor en konsekvensanalys goras. P3 s3 sitt
kan kommunen i ett initialt skede vara forbered-
da p4 hur ett skyfall kan drabba kommunen. Flera
av de intervjuade uttrycker att det bor bli et krav
att alla kommuner ska skyfallskartera och géra en
konsekvensanalys. Willis pekar pé skyfallskarterin-
gar som den forsta insatsen som madste till for att
komma &t den befintliga bebyggelsen. Utmaningen
ligger i att kommunerna ska ta sig an det som sin
uppgift samt att de vgar kommunicera resultatet.

MSB gjorde 2016 en enkitundersokning for
att ta reda pid hur minga kommuner som hade
gjort en skyfallskartering. Av ungefir 160 svarande
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kommuner var det drygt hilften som angav att en
skyfallskartering gjorts. Oftast upphandlas kon-
sulter for detta eftersom det kriver specialkompe-
tens. Kompetens krivs dock av den som upphand-
lar for att resultatet ska bli relevant for kommunen.
Sedan krivs kompetens for att kunna jobba vidare
med karteringen pa ett effektivt sitt. MSB:s en-
kitundersskning visade att det var fi av de kom-
muner som tagit fram en skyfallskartering som
hade gjort en konsekvensanalys av karteringen.
Troligen eftersom man inte har hunnit dit dn. Det
var forst efter 2014 som skyfallskarteringar tog fart
bland kommunerna och en sidan tar tid att jobba
fram.

Lénsstyrelsen

Sverige 4r indelat i 21 lin med tillhorande Lins-
styrelse. Linsstyrelsen ir statens tillsynsmyndighet
och svarar for statens intressen pd den regionala
nivin. Linsstyrelsernas roll i samhillsplaneringen
kan sammanfattas i fyra punkeer: samordning, till-
syn, beslut och ridgivning. Linsstyrelsen provar
kommunala planer och bygglov och har mandat
att dverklaga dessa. Linsstyrelsen ska utova tillsyn
for ate se till att lagar och regler efterfoljs och verkar
for en god livsmiljs. Linsstyrelsen ska kommuni-
cera ut regeringens mal, riksdagens beslut och till-
handahailla planerings- och kunskapsunderlag.
Numera har varje linsstyrelse en tillsact klimatan-
passningssamordnare (KAS) som ansvarar for att
samordna och driva klimatanpassningsarbetet i
linet och stétta kommunerna. Bergstrém upplever
detta som positivt och menar att det ir viktigt att
funktionerna samordnas for att skapa en 6verblick
s att inte bara vissa delar av samhiillet eller enskil-
da projeke fir fokus.

Den kritik som under intervjuerna lyftes mot
linsstyrelsens roll i frigan med skyfall ir av gene-
rellt slag. Det fungerar vildigt olika i relationen
mellan kommunerna och linsstyrelserna landet
over, dir dialogen mellan plansidan, linsstyrelsen
och kommunen pé vissa hall 4r helt l&st. Nagra
linsstyrelser 4r mer aktiva 4n andra.
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Staten

Klimatanpassning ir ett komplext omride som
omfattar en bredd av frigor samt en stor mingd
akedrer. Klimatanpassning ir inte ngot som kan
ske avskilt utan maéste integreras och bli en del av
alla aktorers arbete. Dirfor dr det kanske naturligt
att klimatanpassning inte ligger under nigot enskilt
departement, utan ska beaktas i alla de frigor som
de enskilda departementen ansvarar for. Specifikt
skyfallsfrigan beror flera myndigheter. Skyfall i ur-
bana omriden handlar bland annat om beredskap
och risker (MSB), samhillsplanering (Boverket)
och forstielse for vider och klimat (SMHI). MSB
ligger under Justitiedepartementet, Boverket under
Niringsdepartementet och SMHI under Miljo-
och Energidepartementet. Olika myndigheter har
kommit med en rad rapporter och underlag som
relaterar till skyfallsplaneringen (t.ex. Boverket,
2010; MSB, 2014; SMHI, 2015).

Klimatanpassningsportalen drivs av Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI.
Kunskapscentret drivs av. SMHI pa uppdrag av
regeringen med syfte att fungera som en nod for
kunskap om klimatanpassning. I uppdraget ingir
att samla in kunskap som tas fram regionalt, na-
tionellt och internationellt och att tillgingliggora
denna kunskap. Bakom klimatanpassningspor-
talen stdir Myndighetsnitverket for klimatanpass-
ning. Portalens syfte 4r att samla information och
kunskap pa omradet for att informera, inspirera
och underlitta for de aktdrer som arbetar med kli-
matanpassning i samhillet.

Flera kommentarer frin de intervjuade innehéll
kritik angiende statens nigot passiva roll. Oavsett
vad som de intervjuade upplever saknas s finns en
ndgorlunda enighet om att staten mdste sitta ner
foten och klargdra vad som giller i skyfallsfrigan.
Adrup menar att det finns en risk att kommuner-
na avvakear med 4tgirder i vintan pd att en myn-
dighet ska komma fram till ndgonting. Willis gor
en jimférelse mellan Sverige och Danmark, hur
snabbt det gick for politiker att reagera i Danmark
efter Képenhamnsregnet 2011. Ett par av de inter-
vjuade dr av dsikten act det krivs en extraordinir
hindelse for att Sverige ska komma igéng:
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Tabell 2. Kortfattad sammanstiillning av intervjuunderlag

Namn

Om frigans fokus

Centrala aktorer

Staten

Anne Adrup,
Svenskt Vatten

Sten Bergstrom,

fd. SMHI

Therese Ehrnsten,
Landskrona stad

Ulf Moback,
Géteborg stad

Staffan Moberg,

Svensk forsikring

Barbro Nislund-
Landenmark och
Cecilia Alfredsson,
MSB

Anders Rimne,
Boverket

Cecilia Wennberg,
DHI

Karin Willis,
Linsstyrelsen
Stockholm

Storre medvetenhet. Hindelsestyre,
de som drabbats har fokus.

Hindelsestyrt. D4 ofta hamnar fokus pd
klimatférindringar som orsak snarare dn

samhillsutvecklingen.

Tillrickligt med uppmirksamhet,
men man gor nog inte tillrickligt.

Inte tillrickligt eftersom att alle
gar vildigt troge framae.

Inte tillrickligt — regeringen
(oavsett politisk riktning)

har inte visat intresse

Fokus nir det vil hiinder ndgot, sedan dér det ut

efter ett tag. Fler kommuner som bérjat kartera

efter regnen i Képenhamn och Malmé.

Fragan har fitt ett uppsving de senaste 5-10
aren. Mycket pd grund av de incidenter som
varit. Dagvattenfrigan prioriterat i stdrre

kommuner.

S4 linge det inte har hiint ndgot med allvarliga
konsekvenser s jobbar man inte proaktive med
frigan.

Stort fokus, speciellt somrar med mycket regn.

Kommunerna.

Kommun och

lansstyrelse.

Borde se till att ansvarsfrigan
blir tydligare.

Borde vara engagerad i att ta fram

mekanismer for att kunna faststilla

kriterier for olika sektorer samt

samordna myndigheter.

Kommunerna. Privata ~ Bér ¢j gd in i kommunens sjilvstyre.
fastighetsigare. Foretag.

De som drabbas.

Kommun, stat, Borde ta sitt ansvar och ta fram en

privata fastighetsigare,  klimatanpassningsplan. Férindrad

exploatérer. lagstiftning, finansieringsmodell och
organisation behdvs.
Kommunerna. Tar inte sitt ansvar. Borde

vara tydligare — ta fram en

klimatanpassningsplan

Frimst kommunerna. For att det tas fram en nationell

strategi for samhillsviktig verksamhet.

Kommunerna. Borde ta fram en nationell strategi.

MSB, Linsstyrelserna, Det saknas nationella krav
Svenskt Vatten,
forsikringsbolagen,

SMHI, DHL

Kommunerna. Den nationella strategin saknas.

"For att det ska hinda négot i Sverige behiver vi
ett jiitteskyfall Gver Rosenbad [...] tyviirr riicker
det inte att det regnar i Malmo” (Moberg).

Privata aktorer

Aven hos niringslivet noterades en lig medveten-
het. Niringslivsdialogen, som genomfordes som
underlag till studien av Andersson et al. (2015),
visade att det finns ett relativt ligt intresse hos
privata fastighetsigare och exploatorer for klima-
tanpassning (Wyser och Jonsson, 2014). Det som
efterfrigas av representanter frn niringslivet dr
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mélgruppsanpassad relevant kunskap. Denna kun-
skap kategoriseras primirt i tvd typer: effekterna
av klimatférindringar pa specifik verksamhet och
lampliga dtgirder for att sikra verksamheten. Sam-
tidigt visar erfarenheter frin andra linder att sam-
arbete mellan kommuner, myndigheter, forskning
och niringsliv ir en fordel i strivan att férankra ar-
betet pd den lokala nivin (Andersson et al., 2015).

Keskitalo (2010) noterar att bide Klimat- och
Sérbarhetsutredningen och den efterféljande prop-
ositionen lade litet fokus pa att diskutera ansvars-
fordelningen mellan den offentliga sektorn och
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den privata i jimf6relse med den vikt som lades pd
att diskutera ansvarsférdelningen mellan nationell
och lokal niva. Forsikringsbranschen lyfts diremot
fram som en viktig aktor. Forsikringsbranschen
ir idag inte intresserad av att genomféra enskilda
provningar pd fastigheterna och faststilla differ-
entierade premier di detta anses som ett ineffektive
system som kriver stora investeringar i bland annat
utveckling av modeller.

En aktsr som samtliga intervjuade anser har
tagit ett stort ansvar i skyfallsfrigan 4r branschor-
ganisationen Svenskt Vatten. Organisationen till-
handahiller rekommendationer, utbildningar och
nitverk for sina 300 medlemmar, vilka i huvud-
sak dr kommunerna och de kommunala vattent-
jinstforetagen. Adrup noterar att Svenskt Vatten
har fitt en central roll i skyfallsfrigan och att bade
myndigheter och deras medlemmar har fértroende
for dem. Men iven om de ofta inbjuds att limna
synpunkter och expertutlitande si ir det inte all-
tid de far gehor. Ett exempel dir de anser sig ha
lyckats vil efter minga 4rs arbete dr budskapet att
skyfallssikra stider dr en samhillsplaneringsfriga
och inte en VA-friga. Allt lobbande och arbete
med frigan har gett resultat. Vissa grupper, t.ex.
forsakringsbolagen anség tidigare att skyfall var en
VA-friga, har nu insett att det idr en planerings-
fraga.

Samverkan

Det finns ménga olika myndighetsnitverk i Sver-
ige med syfte att utbyta kunskap inom ett specifikt
omride. Plattform f6r héllbara stider, arbetsgrup-
pen fér naturolyckor och naturhindelser och dele-
gationen for ras- och skredfrigor 4r nigra exempel.
Ett annat 4r Nitverket for klimatanpassning, som
bestar av 17 myndigheter med sektors- eller infor-
mationsansvar for klimatrelaterade frigor, Sveriges
linsstyrelser samt Sveriges Kommuner och Landst-
ing (SKL). Ansvarig for nitverket ir SMHI:s Kun-
skapscentrum for klimatanpassning. Syftet med
nitverket 4r att se till hela samhillets klimatan-
passningsformdga, och dirmed inte avgrinsa till
enbart nigra samhillseffekter. Dirfor sker dialog
med ménga andra ndtverk for att komplettera
varandras insatser. Nitverkets vision ir att stirka
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och effektivisera det svenska klimatanpassningsar-
betet och syftet ir att 6ka samhillets resiliens mot
klimatférindringar. Malsdttningarna ir ate stirka
akedrer 1 sambhillet, stirka medverkande myn-
digheter och iven verka for forbittrade ramverk
och styrmedel. Strategin for att nd mélen 4r att det
sker genom att alla medverkande myndigheter sa-
marbetar och hjilps &t med initiativ till aktiviteter
och deltagande. Nitverket for klimatanpassning
stdr bland annat bakom klimatanpassningspor-
talen.

Ehrnsten upplever att det inte verkar finnas
fungerande samverkan nir det kommer till klima-
tanpassning. Minga frigor ligger pd Miljs- och
energidepartementet men eftersom frigorna ir
breda och manga sd 4r det ménga fler som berérs.
Vad myndigheterna arbetar med ir en direkt kon-
sekvens av vilka uppdrag de fir uppifrdn. Risken
finns att det blir delar som ramlar mellan stolarna
samt att det hinger pd att alla departement intres-
serar sig for och prioriterar de hir frigorna.

Flera av de intervjuade lyfter vikten av mellan-
kommunal samverkan, vatten anpassar sig inte till
kommungrinserna. Man mdste bli bittre pd att an-
vinda sig av de samarbetsformer som finns idag. I
dversikesplaneringen finns ett krav p4 att héra med
grannkommunerna, nigot som skulle kunna ut-
vecklas och samordnas bittre. EU-direktiven som
vattendirektivet arbetar inte med kommungrinser
primirt utan dir dr fSrvaltningsplanerna anpas-
sade efter avrinningsomriden, vilket blir mellan-
kommunala omriden. Atgirder i en kommun kan
piverka en annan kommun nedstréms. Ibland
kan det vara mer effektivt atc gora storre insatser
i en kommun for att férhindra konsekvenser i en
annan. Med dagens lagar och regler dr det dock
svért att bekosta insatser i en annan kommun in
sin egen, ndgot som behdver ses dver.

Linsstyrelsen har forvintningar pa att de pd
nationell niva ska hjilpa dem mer med kunskaps-
underlag och vigledningar. P4 samma sitt har
kommunerna forvintningar pd linsstyrelsen. Det
brister i forstdelse for aktdrer under och 6ver, pa
alla nivéer.
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Vara skandinaviska grannar

Flera av de intervjuade i denna studie lyfter fram
skillnaderna mellan de skandinaviska lindernas
klimatanpassningsarbete. Orsakerna bakom olik-
heterna i lindernas regionala planering kan antas
vara ménga. De strukturella, geologiska, topogra-
fiska och geografiska olikheter pdverkar forutsitt-
ningarna for hur linderna viljer att arbeta med
skyfallsfragan. En tydlig skillnad mellan de skandi-
naviska linderna 4r kommunernas storlek och an-
tal. I Norge, som ir mindre till yta och befolkning
jimfért med Sverige, finns det 430 kommuner.
Sverige och Danmark har 290 respektive 98 kom-
muner. Det rdder en konsensus bland de intervju-
ade att skyfallssikra stider kriver bide kompetens
och ekonomi. Detta skapar problem f6r de mindre
kommunerna i Norge som har ansvaret for klima-
tanpassningen och som inte klarar att genomfora
arbetet utan statligt stdd. I Norge pagar diskussio-
ner om att sld ihop vissa mindre kommuner, vilket
dock ir en kinslig politisk friga.

Flera kommuner i Norge efterfrigar tydligare
krav frin statens sida. Mdnga kommuner efterlyser
ocksd att ett statligt organ fir det éverordnade an-
svaret for dagvatten. De upplever att de fir diligt
stod om hur de ska arbeta med klimatanpassnings-
fragor generellt. Flera menar att fylkeskommunen
(Norges motsvarighet till Linsstyrelsen) eller mil-
jodirektoratet bor ta en regional koordineringsroll
och att de inte 4r néjda med hur dessa foljer upp
sitt nuvarande ansvar.

I bdde Norge och Danmark lyfts forsikrings-
bolagen fram som en viktig aktér som lpande
framhéller vikten att skyfallssikra stiderna. I Ké-
penhamns fall idr forsikringsbolagens inflytande
uppenbart i stadsplaneringen och deras primira
patryckningsmedel, héjning av premierna och ritt
att ¢j forsikra vissa fastigheter, har anvints efter
Kopenhamnsregnet 2011.

Till skillnad frén i Sverige s& existerar en statlig
naturskadefond i bide Norge och Danmark som
erbjuder ekonomisk kompensation till fastighets-
4gare som drabbats av en viss form av Sversvim-
ning. Denna kompensation innefattar i dagsliget
inte skyfall. Vikse ser det som rimligt att det finns
ndgon form av statligt ekonomiske skyddsnit for
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invinarna i hindelse av &versvimningar, men
menar samtidigt att dessa fonder ocksé kan ha en
sévande effeke pd de dtgirder som miste genom-
foras for att klimatanpassa vissa omraden.

4.4.1 Den danska modellen

Danmark refereras dterkommande till i skyfallsfra-
gan, bade i rapporter om dmnet och av samtliga
intervjuade svenskar i vir studie. Det rider inget
tvivel om att Danmark och i synnerhet Képen-
hamn uppfattas ligga i framkant nir det handlar
om att skydda stider mot skyfall. En hindelse som
starkt har inverkat pd detta férspring mot 6vriga
skandinaviska linder var skyfallet som drabbade
Képenhamn 2011. Detta regn resulterade i att det
i Danmark numera finns lagkrav pé att samtliga
kommuner skall utarbeta en klimatanpassnings-
plan som ska uppdateras vart 4:e &r. Planen ska
bland annat inkludera en skyfallskartering och be-
skrivning av den vintade klimatférindringen.

Alla kommuner ska kartera 5-, 10-, 20- och 100-
rsregn, med och utan klimatfaktor for 2050.
Kommunen skall sedan fatta "ett informerat be-
slut” om hur de ska gi vidare med resultatet. Kli-
matanpassningsplanen skall sedan godkinnas av
statlig myndighet. Ytterligare en férindring efter
skyfallet var en lagindring som gjorde det majligt
for VA-bolagen att finansiera vissa av stidernas
l6sningar. Detta har resulterat i att flera typer av
dtgirder som genomfdrs for att minska skyfallens
konsekvenser numera kan finansieras via VA-taxan.

Kopenhamns kommun agerade kraftfullt efter
Sversvimningen 2011 och blev pionjirer i Dan-
marks skyfallsanpassning. Politikerna beslutade
omgdende att den existerande klimatanpassnings-
planen inte var tillricklig och att staden behévde
en skyfallsplan. Skyfallsplanen firdigstilldes sedan
2012. Képenhamns kommunfullmiktige bestim-
de att planen skulle utgra ryggraden for Képen-
hamns fortsatta planering de kommande 20 &ren.
Utvecklingen har gdtt snabbt. Frin act 2008 ha en
person arbetande med klimatanpassning har Ko-
penhamns kommun numera 20 personer som ak-
tivt arbetar med frigan.

Danmarks och i synnerhet Képenhamns fram-
gingsrika klimatanpassning mot skyfall har fitt in-
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Tabell 3. De intervjuades uppfattning, i korthet, om vilka krav som bor stillas pi kommunerna, samverkan mellan

inblandade aktirer samt privata aktirers roll.

Namn

Om krav pa kommunerna

Samverkan

Om privata aktérer

Anne Adrup,

Svenskt Vatten

Sten Bergstrom,
fd. SMHI

Therese Ehrnsten,
Landskrona stad

UIf Moback,
Géteborg stad

Staffan Moberg,
Svensk forsikring

Barbro Nislund-
Landenmark och
Cecilia Alfredsson,
MSB

Anders Rimne,
Boverket

Cecilia Wennberg,
DHI

Karin Willis,
Linsstyrelsen
Stockholm

Krav p4 kommuner att

gora skyfallskartering samt

konsekvensanalys

Nationella krav p4 att olika
verksamheter ska vara
dimensionerade att klara olika

regn som kommunerna har

ansvar att folja

Upp till politikerna att
bestimma vad som ska

prioriteras. Det kan ske lokalt

eller nationellt.

Oversvimningskartering och

konsekvensanalys bor alla

kommuner gora

Det behvs lagstiftning for
ate 4ligga aktorer, framforalle

kommunerna, att vidta

Argirder

Kanske behévs krav p4 att
kommunerna ska ta fram

klimatanpassningsplaner for att

sitta fart pd dem.

Krav pa skyfallskartering och

konsekvensanalys

P4 myndighetsniva fungerar
det bra, Svenskt Vatten ofta
inkluderade. Vissa kommuner har bra

forvaltningséverskridande samverkan.

Mellan myndigheter har
det blivit mycket bittre.
Klimatanpassningssamordnare en

viktig roll i det.

Bra samverkan linsstyrelse —
kommun, linsstyrelse — myndigheter.

Ej fungerande pa departementsniva.

Kommunerna méste ordna sig
organisatoriskt: en part Som ansvarar
for dtgirder och skotsel. En annan
part som jobbar med uppféljning.

Ta tillvara kunskap ir viktigt, darfor
relevant att samverka brett.

Bra mellan myndigheter. Kommuner
kommer in i referensgrupper.
Centralt i MSB:s arbete i

hindelse av katastrof. MSB héller

samverkanskonferenser.

Bra mellan myndigheter men 6nskar
mer gemensamma projekt. Behovet
ate stilla hogre krav pa fastighetsigare

forutsitter samverkan.

Saknas rikdinjer dven dir for hur
samarbetet skall ske. I en idealisk
virld dir s3 finns en god dialog
mellan plansidan, linsstyrelse,

kommun. I andra ir det helt l3st.

Vil fungerande myndighetsnitverk.
Bra klimatanpassningssamordnare

emellan.

Svenske Vatten har fitt en central roll i
skyfallsfrigan och drivit den nir ingen
annan har. Férsikringsbolagen enda
som kan stilla krav p3 fastighetsigarna.
Fastighetsiigarna och Villaigarna borde
dels ta ett stdrre ansvar i frigan med

skulle kunna inkluderas mer i samarbeten.

Mycket sakkunskap, ta tillvara p4,
drivande, bor dock ej skriva egna normer

och rikdinjer. Problem jivsdimensionen.

Viktigt att samverka med privata
fastigheter for att komma 4t mark for att

kunna genomfra limpliga tgirder.

Svenskt Vatten gor sd gott de kan,
egentligen borde myndighet ha rollen.
Férsikringsbolag kan skriva om villkor,
fastighetsigaren dr den som hamnar i

klim i slutindan.

Har mycket kunskap. Fastighetsigare
behover informeras om vilket ansvar som

ligger p& dem.

Viktigt att ta tillvara pd den expertis som

finns inom olika branscher.

Bra att Svenskt Vatten driver frigan.
Mycket drivs av konsulter och

forsikringsbolag

Férsikringsbolagen har méjlighet att vara
drivande i frigan. Kan ocksa stilla krav pd
fastighetsiigare.
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ternationell uppmirksamhet. Allianser och arbets-
grupper med storstider som exempelvis London
och New York pdgir. Arbetet med urban samhalls-
planering ir en vixande marknad och Danmark
exporterar sin kunskap. Wennberg menar att det ir
viktige ate ha i dtanke, ndr jimforelser gors mellan
Sverige och Danmark, att urban sambhillsplane-
ring skapar affirsmojligheter och utgér en nutida/
framtida vixande industri. Aven om Danmark lig-
ger i framkant s dr det bra att komma ihig att
detta ocksd stottats frin danska staten med olika
niringslivs/innovations intiativ och dirmed ocksd
fice god hjilp med att marknadsféras. Sverige lig-
ger inte sd lingt efter Danmark kunskapsmissigt
som det ibland ges uttryck for.

Diskussion

I detta kapitel sammanfattas och kommenteras det
resultat som lagts fram ovan. Forslag pé atgirder
som, baserat pd resultatet, skulle kunna forbittra
processen presenteras.

Sa fungerar det idag

Hur eller vad?

Det starka kommunala sjilvstyret har stod bland
de intervjuade som uttrycker att det ir viktigt att
sjilvstyret och planmonopolet inte kompromissas
bort. Det rider dock konsensus bland de intervju-
ade om att kommunerna, i synnerhet de mindre,
behéver stod i sitt skyfallsarbete. Hur detta stod
ska gestaltas rider det delade meningar om. Flera
av de intervjuade lyfter att det inte ricker med rikt-
linjer och vigledning utan argumenterar for att det
behaver finnas krav som kommunerna ska férhélla
sig till. En del av frigan 4r om dessa krav inkriktar
pd det kommunala sjilvstyret eller inte. De flesta
intervjuade belyser att det behovs tydlig vigled-
ning fér hur nigot kan genomféras, men att hur
nigot ska genomforas inte ska styras frin staten.

En sambiillsplaneringsfriga

Synen p4 tillvigagingssitt for ate losa skyfallspro-
blematik i stadsmiljo har skiftat det senaste rtion-
det, fran att primirt ha setts som en rorfriga till att
numera uppfattats som en samhillsplaneringsfra-
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ga. Att forsoka losa skyfall med enbart det slutna
VA-nitet ses som en omdjlighet, i synnerhet i den
ildre bebyggelsen.

Vira stider bestr till stor del av hirdgjorda ytor
utan infiltrationsméjlighet och 4dven om ansatser
till att 6ka andelen grona ytor gors i form av t.ex.
grona tak, si fyller dessa en vildigt liten funktion
nir skyfall intriffar. Dessa regn skapar floden dir
topografin och flodesriktningar blir avgérande
faktorer pd var vattnet hamnar. Fér att kunna si-
kerstilla stiderna och minimera konsekvenserna si
har det lyfts ett behov av att kartligga lagpunkter
och flodesriktningar for att pa bista sitt kunna sty-
ra flédena dill limpliga ytor. De ingrepp som be-
hovs for att styra fléden ir ofta relative smé.

I den befintliga bebyggelsen kan det handla om
att sinka/héja en trottoar, vinkla vigar, diken och
nyttja de befintliga topografiska forhillanden som
rider. Vad som lyfts fram som problematiskt ir
svirigheterna med att sikerstilla ytor for tillfillig
magasinering av vattnet i stiderna. Det ir tringt
i stiderna dir ménga intressegrupper ska dela pa
en begrinsad yta. I slutindan handlar det om att
viga dessa gruppers intressen gentemot varandra
och prioritera. En losning ir att i stor grad an-
vinda sig utav multifunktionella ytor, exempelvis
fotbollsplaner, parker, parkeringsplatser och lek-
platser. Genom att enbart anvinda dessa ytor som
tllfilliga magasinering av regnvatten vid extrem
nederbord kan staden pi ett optimalt sitt utnyttja
sin begrinsade yta.

Reaktivt vs. proaktivt

Under intervjuerna framgick att agerandet gente-
mot skyfall tenderar vara hindelsestyrt och reak-
tivt. Ett reaktivt agerande 4r inte optimalt eftersom
regnet redan har fallit. En proaktiv planering hade
varit fordelaktig och skulle ha minskat regnens
konsekvenser. Det framkom ocksd att dven andra
stider fir upp 6gonen for problematiken nir ett
skyfall, med dess konsekvenser, intriffar i stider-
nas geografiska nirhet. Nir ett skyfall intriffar Sver
en stad sd prioriteras frigan ett tag, men intresset
riskerar sedan d ut. Regnet 6ver Malmg var inte
tillridckligt utan att vad som krivs for att frigan
verkligen ska tas pd allvar ir att det sker nigot i
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Stockholm. Tv4 av de intervjuade viljer dessutom
att markera politikens betydelse och dess centrali-
sering i Stockholm genom att lyfta fram att skyfal-
let till och med skulle behova falla 6ver Rosenbad!
Flera av de intervjuade betonade att skyfallsfri-
gans fokus och prioritet 4r ett politiske stillningsta-
gande. Nederbord av den dignitet som exempelvis
f6ll 6ver Malmé skapar en opinion som sitter press
pd de kommunala politikerna. Nir medborgar-
na fir erfara hur sirbart samhillet 4r hojs roster.
Medier skriver om sirbarheten och detta skapar
prioritet att skyfallssikra staden. Képenhamn ir
ett tydligt exempel pd nir det pd kommunal nivd
omgiende fattades beslut att de nuvarande klimat-
anpassningsplaner som fanns i staden inte var till-
rickliga. De kommunala politikerna agerade och
beslutade att genomfora en skyfallsplan. Aven pa
nationell nivd i Danmark agerade man och flera
beslut fattades om att bide férindra lagar och stilla
hardare krav pd kommunerna om vad de ska gora
for att skydda medborgarna. Till kommunernas
hjilp pabérjades sedan ett antal statliga utredning-
ar och rikdinjer togs fram fér hur kommunerna
kunde svara mot kraven vad, pa ett limpligt sitt.

Bristande samordning

Den tydlighet som det vittnas om i Danmark pé
kommunal nivd lyser med sin frinvaro i Sverige.
Minga av de intervjuade upplever att processen i
Sverige gir lingsamt och att de inblandade job-
bar lite pa sin kant — arbete sker fragmenterat och
det dr svart att veta vad som giller. Detta beskrivs
som problematiskt for kommunerna da de inte vet
vilket som giller och vad de ska férhilla sig dill.
Frigan ir dessutom komplex, resurskrivande och
kriver flera olika sorters expertis. Detta kan vara
problematiskt f6r kommunerna, i synnerhet de
mindre.

Fragmenteringen av skyfallsfrigan resulterar i att
vissa delar av frigan hamnar mellan stolarna. Hir
har branschorganisationen Svenskt Vatten klivit in
och tagit en roll som stodjande 4t sina medlem-
mar. Aven i Danmark finns tidigare erfarenheter av
hur den privata sektorn kliver in och tar ett ansvar
och levererar det som kommunerna behéver och
efterfrigar. Mark beskriver hur ett missnéje mot
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den tidigare danska regeringens tydliga reaktiva
instillning gentemot skyfall resulterade i att DAN-
VA, Danmarks motsvarighet till Svenskt Vatten,
agerade. DANVA finansierade slutligen sjilva ett
projekt som tog fram det dokument som kommu-
nerna efterstrivade for att kunna arbeta proaktivt.

De problem som lyfts bland de intervjuade i
Norge pidminner i stora drag om de problem som
foreligger i Sverige. Det finns en 6nskan bland de
norska kommunerna att fylkeskommunerna ska ta
ett stdrre ansvar och det finns ett missnéje med hur
de hanterar sin nuvarande roll frin de kommuner
som ligger i framkant i frigan. I Norge finns Norske
Vatten (motsvarande Svenskt Vatten), de bedriver
dock inte samma typ av VA-forskning som Svenske
Vatten bedriver. Den kunskapen tvingas nu kom-
munerna sjilva ta fram. Generellt s upplever vi att
skyfallsfragan i Norge ir dn mer decentraliserad 4n
i Sverige. Intervjupersonerna i Norge beskriver att
de frin statlige hall far vildigt 3 rikdlinjer om vad
som ska goras.

Dra liirdom, men kopiera inte

Danmark lyfts fram som ett foregingsland av
representanter frin samtliga linder som ingir i
denna studie. Samtidigt framkommer det att Dan-
mark fortfarande brottas med flera problem som
dterstdr att losa. Dessutom skiljer sig Danmarks
planeringsprocess t, i jimférelse frin den svens-
ka, med en tydligare centraliserad styrning. Landet
har dven en annan struktur, befolkningstithet och
landanvindning. Med bakgrund till ovan nimnda
orsaker anser vi att det 4r av betydelse att Sverige
inte stirrar sig blinda pa och tror att den danska
modellen gir att implementera i Sverige.

Vi dr av uppfattningen att Sverige bér studera
den danska modellen med ett kritiskt 6ga. De in-
tervjuade i Danmark samt Wennberg lyfter att sky-
fallsfrigan och urban samhillsplanering ir en vix-
ande industri. Danmark har bildat allianser med
nigra av de stdrsta stiderna i virlden och expor-
terar sin kunskap om skyfallsanpassning i urban
samhillsplanering. Att Danmark och Képenhamn
framstér ligga i framkant ligger i deras intresse.

Ytterligare en observation vird att belysa r hur
regnvolymen skiljer sig pd de “officiella” 100-4rs-

305



regnen med samma varaktighet mellan Malmé och
Képenhamn. Resultatet visar att volymen pa dessa
regn, som extrapolerats fram, ir mellan 20-40 %
storre i Malmg 4n i Képenhamn. Detta idven efter
att den danska klimatfaktorn pé 1,4 har korrigerat
regnvolymen pi Kopenhamnsregnet. Resultat ir
uppseendeviickande d& avstdndet mellan stiderna
ir i storleksordningen av en bro. Initialt kan den-
na observation fungera som en tydlig symbolisk
markér gillande de osikerheter som finns i dessa
modeller nir det kommer till de lingre dterkomst-
tiderna dir mitserierna har extrapolerats. Det visar
pa vikten av langa pélitliga mitserier for att kunna
genomfora korrekta risk- och konsekvensbedém-
ningar och att dessa modeller ir en social kon-
struktion. En konsekvens av denna observation ir
att Malmé och Képenhamn tar hojd och forhaller
sig till helt olika regnvolymer, vilket innebir att
kostnaderna kommer att skilja sig mellan stiderna
om de siktar pd att skyfallssikra stiderna mot regn
med samma dterkomsttid. Detta kan vara proble-
matiske d4 Danmark lyfts fram som ett foregings-
land i sdvil branschorganisationers publikationer
som kommunala samt nationella planer. En rittvis
jimforelse blir mer komplex 4n sa.

Hur det skulle kunna fungera

Staten foregir med gott exempel och visar viigen
Anpassningsdtgirder maste ske lokalt och vara an-
passade efter lokala forutsittningar. Kommunerna
har dirfor ett stort ansvar i att hantera dessa frigor
pa det lokala planet. Sverige dr decentraliserat, det
som ir decentraliserat dr dock endast hur genom-
forande av dtgirder ska ske, vad som ska ske ansva-
rar staten/myndigheter for. Skyfallsfrigan 4r kom-
plex och bara en av ménga frigor som kommunen
ska arbeta med. Dirfor stills ocksd stora krav pa
nationella myndigheter och linsstyrelser att ta
fram och presentera kunskapsunderlag, vigled-
ningar och rikdinjer som #r overskadliga och be-
gripliga for kommunerna. Mycket kritik riktades
fran de intervjuade mot staten. Bittre samordning
frin departementsnivi och en nationell strategi ef-
terfrigades for att skapa en enhetlighet i skyfalls-
frigan som idag upplevs som vildigt fragmenterad
med otydlig ansvarsfordelning.
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Mot bakgrund av detta foreslar vi att det inrittas
en permanent klimatanpassningsdelegation. Alla,
pa nagot sitt berorda departement och myndighe-
ter (nationella och regionala) bor hir vara repre-
senterade. Syftet med delegationen ir att samord-
na klimatanpassningsfrigor s att en gemensam
syn pa Sveriges fortsatta klimatanpassningsarbete
kan formas och en nationell klimatanpassnings-
strategi arbetas fram. Delegationen ansvarar for
att det som framkommit i den pigéende klimat-
anpassningsutredningen implementeras, det som
dnnu ¢j 4r utrett utreds samt act uppf6ljning sker
av de implementerade dtgirderna. Genom denna
samverkansform kan behovet av synkade myndig-
hetsuppdrag identifieras och samordnas. En sam-
ordningsform av detta slag, pd nationell niv4, sig-
nalerar att en viktig del av den nationella strategin
4r att verksamhetsoverskridande samverkan i dessa
fragor ir centralt.

Tillgiingliggirande av kunskap

I dag finns det tvi aktdrer som har ett ansvar for
kunskapsinsamling och spridning: Nationellt kun-
skapscenter for klimatanpassning (SMHI) och
lansstyrelserna.  Klimatanpassningsportalen  ska
inrymma en mingd av frigor som relaterar till
klimatanpassning, frin en innu stérre mingd ak-
torer. Vér upplevelse av klimatanpassningsportalen
ir dock att den ir ovverskadlig och svirnavigerad.
Detta ir nigot som bor ses dver eftersom porta-
len idag 4r den enda noden fér klimatanpassning.
Den andra parten som idag har ett ansvar for att
samordna statens intressen och tillhandahilla pla-
neringsunderlag samt fungera ridgivande fér kom-
munerna ir linsstyrelsen.

Vad vi anser nédvindigt ir att samlad och ak-
tuell kunskap kring skyfallsfrigan bor vara enklare
att hitta, samt vara tillgiingligt for alla. Ect nskvirt
utfall av den féreslagna dtgirden om at tillsitta en
klimatanpassningsdelegation 4r att det material
som publiceras framéver ir bittre sammanhiéllet
och leder till mer genomarbetade, och firre, rap-
porter och skrifter.

Fér att underlag frin de nationella myndighe-
terna ska héllas begripliga och anpassade till mot-
tagaren, som i minga fall ir kommunerna, foreslr
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vi att nigon kommun alltid finns representerad i
referensgruppen till det aktuella projektet. Som
det ser ut idag 4r de intervjuade dverens om att
samverkan mellan myndigheter fungerar bra. Vad
som brister pd alla nivier (nationella myndigheter,
regionala myndigheter och kommunerna) ir for-
stdelse for beslutsfattande aktdrer 6ver och under
sin egen. Hir kommer 4ven privata aktorer in som
hamnat lite utanfor och som skulle kunna integre-
ras betydlig battre. Svenskt Vatten blir ofta inbjud-
na och Svensk Forsikring i viss utstrickning. Detta
kan bero pd att det dr tvd branschorganisationer
som sjilva varit vildigt pddrivande i skyfallsfragan.
Myndigheter bor ta ett ansvar att bjuda in dven ak-
torer som inte har varit aktiva i frigan hittills men
som ir berérda. Av de intervjuade nimns bland
annat fastighetsigare.

Lyft upp VA

Att forvaltningséverskridande samverkan ir av yt-
tersta vikt nimns av bland annat Ehrnsten och Ad-
rup. Adrup uttrycker att det idag inte finns funge-
rande samverkan mellan VA och stadsplanering pd
alla kommuner. Detta 4r nigot som Svenskt Vat-
ten har arbetat med att dndra pd genom att bland
annat anpassa publikationer till att vara begripliga
for personer utan kunskap om VA. Bristen pd for-
valtningséverskridande samverkan mellan VA och
stadsplanering skulle kunna bero pd att VA inte
har haft likstilld prioritet pd myndighetsniva. Idag
upplever vi att VA-frigor kommer i andra hand. Vi
ser girna att en myndighet tar ansvar for att vig-
leda och ge rikdlinjer i VA-frigor. Detta frimst for
att en myndighet har ett stérre mandat att kunna
stilla krav och har den statliga tyngden. P4 sd sitt
blir VA-frigor likstillda med andra samhillsplane-
ringsfrigor. Genom att myndigheter gemensamt
publicerar framtida rapporter och vigledningar
och tydligare sammankopplar och lyfter vikti-
ga berdrda aktdrer kan stuprors-formedlingen av
kunskap undvikas.

Téink efter fore

Minga av de intervjuade papekade att fokus pa
skyfallsfrigan r hindelsestyrt, vilket har lett till
ett reaktivt anpassningsarbete. P4 minga sitt ir det
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enklare och mer kostnadseffektivt att tinka efter
fore. For ate vikten av ett proaktivt arbete med
skyfallsfrigan ska framgd ir vi eniga med manga
av de intervjuade om att en tydlig mélbild och
en nationell strategi bér prioriteras av regeringen.
Dessutom foreslar vi att skyfallskartering med till-
hérande konsekvensanalys ska bli en obligatorisk
del av 6versiktsplanen, i likhet med vad som idag
finns i Danmark.

Om  skyfallskartering med tillhérande konse-
kvensanalys blir ett nationellt krav s blir lins-
styrelserna ett naturligt och viktigt stod f6r kom-
munerna i arbetet. Linsstyrelserna bor dirfor vara
forberedda pd att bistd med vigledning, och bor
ddrfor ha sammanstille tillgingligt och relevant
material som berér dmnet. Denna sammanstill-
ning bor dven vara paketerad pd ett sitt si att
materialet blir littoverskidlige for kommunerna.
Mindre kommuner bér kunna erbjudas extra std.
Kommunerna bér ocksd vara forberedda pé att
vigleda privata fastighetsigare i vilka tgirder som
dessa kan genomfora inom fastigheten.

Oversiktsplanen dr, och blir, i denna friga det
samordnande dokumentet. God planering kriver
forvaltningsoverskridande samverkan. For att pa
ett effektivt sitt kunna vidta anpassningsitgirder
for att undvika pluviala 6versvimningar ir det vik-
tigt att alla berdrda férvaleningar 4r delaktiga i ar-
betet med planeringen for att tidigt identifiera vil-
ka l8sningar som #r de mest effektiva och var dessa
insatser bor goras. Microlsningar, som exempelvis
grona tak ir ingen universalldsning och bor inte
framhéllas som en sidan, vilket de ibland kan tol-
kas som i den allminna diskursen. Mangfunktio-
nella ytor, som att planerat leda vatten till vil valda
omrdden s som exempelvis parker, fotbollsplaner
eller 6ppna dagvattendammar, kan vil utfore £6-
rebygga skador och risker i stérre utstrickning.
Hir bér dven goras en riskanalys for att minimera
olyckor som kan uppsté vid ansamling av vatten.
Vi foresldr att lagstiftningen borde ses dver for att
kunna ge kommunen mandat att ta mark i ansprik
tll ate anvinda som tillfilliga éversvimningsytor
samt mojligheterna att genom expropriation kun-
na ta mark i ansprak for att gora storskaliga anpass-
ningsitgirder om nédvindigt. Oversiktsplaner och
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detaljplaner bor limna utrymmet for flexibilitet for
att undvika att bygga in sig i lista strukturer som
leder till problem och svirigheter i framtiden.

Slutsatser

* Skyfallsproblematik 16ses i huvudsak genom
samhillsplanering, samverkan mellan aktdrer ir
centralt och ett proaktivt anpassningsarbete ir
onskvirt men dnnu ¢j utbrett i Sverige.

Den privata sektorns kompetens bér tas tillva-
ra genom att inkludera relevanta akedrer i bide
myndighetsutovning och i det kommunala arbe-
tet.

En myndighet bor ta ansvar for att viigleda och ge
riktlinjer 1 VA- och skyfallsfrigor for att likstilla
dessa frigors stillning med andra inom samhalls-
planeringen.

Det storsta “hotet” som riskerar en 6kad sir-
barhet vid skyfall 4r urbaniseringstrenden och
fortitningen.  Klimatférindringarna  péverkar
ocksé hotbilden men inte i samma magnitud och

frimst i ett lingre perspektiv.

En nationell strategi behovs for att rida bot pd
den fragmenterade process som idag rider i Sve-
rige. Dirfér foreslds att en permanent klimatan-
passningsdelegation inrittas i syfte att 6verblicka,
samla och fordela arbete.

Ett krav pd en vil avviigd skyfallskartering med
genomtinkta antaganden och konsekvensanalys i
kommunernas OP kan driva pa en mer proaktiv
process, skapa en allmin beredskap samt funge-
ra kommunicerande med berérda lokala aktérer.
Oversikesplanen spelar en viktig samordnande
roll.

* En &kad tydlighet frin myndigheter gillande hur

och vad samt bittre och tydligare kunskapsstod
till kommunerna r nédvindigt.
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* Sverige kan ta lirdom av andra linders erfaren-
heter. Men vaksambhet ska iakttagas mot de olika
forutsiteningar och strukturer som rdder mellan
linderna.
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