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Abstract

We argue in this paper that Swedish urban areas have several urgent challenges when it comes to water
governance and we propose seven principles for addressing them. Climate change and urban growth call
for swift action to manage both water scarcity and flooding in an integrated way. This paper focuses on
the municipal level for which we argue that there is a need for a more systematic approach. The seven
principles require an engaged and knowledgeable political force at national, regional and municipal level.
We call for governance at river basin level, better risk prevention in planning, adequate incentives to invest
in nature-based solutions, adapted legislation, adapted organisation and strategic collaboration, increased
citizen engagement, and knowledge support from research. We also mention some of the well-functioning
and promising initiatives that already make a difference in today’s urban water governance and management.

Sammanfattning

Vi vill med den hir artikeln peka pd att Sveriges stider har flera utmaningar kring styrning och hantering
av vatten, samt foreslar sju principer for 16sningar. Klimatforindringarna och den urbana dillvixten gor
att dtgirder behovs nu for att hantera bade vattenbrist och éversvimning pa ett integrerat sitt. Hir foku-
serar vi pA kommunniva och urbana omréden, dir vi argumenterar for att det beh6vs en mer systematisk
styrning och hantering. De sju principerna for vattenstyrning och hantering anser vi kriver en engagerad
och kunnig politisk kraft pa nationell, regional och kommunal niva. Vi efterfrigar styrning pd avrinnings-
omridesnivd, riskférebyggande planering, att det ska vara lonsamt att investera i s.k. bligrona losningar,
anpassad lagstiftning, anpassad organisation och strategisk samverkan, mer insyn och inflytande f6r med-
borgarna, samt kunskapsstdd frin forskning. Vi tar dven upp nigra av de fungerande och lovande krafter
som vi ser gor en skillnad redan idag.
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Introduktion

Mainga kommuner str idag infér utmaningar vad
giller vattenfrigor, men haller ocksa pd med att ut-
veckla 18sningar. Det finns olika behov att méta si-
som fortitning, socio-ekonomisk utveckling, social
rittvisa och miljomissig héllbarhet (UN, 2014).
I och med ett férindrat klimat behéver man idag
ocksd forbereda sig bittre pa att hantera en kom-
plex cocktail av olika vattenrelaterade risker och
konsekvenser (Maksimovi et al., 2015; Sérensen et
al., 2016). Oversvﬁmningar, havsvattenhéjning och
vattenbrist, samt fororeningar av vatten och vatten-
miljon ir allvarliga frigor var for sig, men paverkar
dessutom varandra. Det finns behov av ett antal
nya l8sningar som samhillet behover implementera
for att méta utmaningarna, dir vissa innebir sto-
ra investeringar i infrastruktur, som t.ex. barriirer
mot havet. Andra 1sningar innebir en anpassning
av stadsplaneringen, d.v.s. héjdsittning och att
planera husen ritt i rummet, s att vattnet rinner
dir det ska och inte gor alltfor stor skada. Det har
ocksd utvecklats minga naturbaserade innovations-
l6sningar eller s kallade bligrona 16sningar (sdsom
grona tak och lokalt / 8ppet omhindertagande av
dagvatten). Dessa kan ge manga olika férdelar; inte
bara att avleda och férdrdja vatten, och pd si vis
minska dversvimningsrisken. De bidrar ocksd till
att dka biodiversitet, fylla pad vattenreserver, rena
vatten, ge skydd mot virmebéljor, samt gora nir-
miljon mer trivsam, hilsosam och attraktiv att bo
och leva i (Bouleau and Pont, 2015; Haase, 2017;
Carter and White, 2012; Voskamp and Van de
Ven, 2015; Wihlborg et al., 2018; Elmqvist et al.,
2015). Dessutom skapar de miljéer med potential
att tillhandahalla mat och energiproduktion, for-
bittra den lokala ekonomin och bidra till en bittre
social gemenskap (Woroniecki et al., 2019; Potz et
al., 2012).

Trots att det finns exempel pd l6sningar, gir
det langsamt att fA dem pa plats (Wihlborg et al.,
2019). Vara undersskningar visar acc Malmé och
Goteborg, som har ambitiosa visioner och planer
kring klimatsikring, bligrona stider och hallbar
vattenhantering i &versiktsplanen, har problem
med att f& det att realiseras i praktiken (Wihlborg et
al. 2019). Till exempel nimns stadsdelen Augusten-
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borg i Malmé ofta som férebild. Dir har man lyck-
ats versvimningssikra en stadsdel och samtidigt
gjort den dill en gronskande oas med manga andra
nyttor, genom att bygga 6ppna dagvattenldsningar
(Haghighatafshar et al., 2018). Problemet 4r att det
implementerades for 20 &r sedan! Varfor gir det sd
langsamt och varfor ir det s svére? Vi tror inte att
den situation vi har sett i Géteborg och Malmé #r
virre in ndgon annanstans — tvirtom vet vi att dessa
stider ligger i framkanten.

Syftet med den hir artikeln #r att identifiera
ndgra viktiga utmaningar for Sveriges stider kring
styrning och hantering av vatten, samt att foresld
ett antal principer fér goda losningar. Med styr-
ning syftar vi pd det system som viigleder och styr
olika aktorers agerande i friga om vatten. Vi har
sammanfattat de viktigaste forutsittningarna for
styrning, som vi ser det i figur 1. Det hir sker i
olika niitverk av aktdrer och sektorer och intressen i
sambhillet, och genom institutioner, ekonomi, lagar,
socio-politiska och etiska arrangemang pa skilda ni-
véer (lokal, regional och nationell) (Blackmore et
al., 2016; Ozerol et al. 2018). Det hydro-ekologis-
ka systemet utgdr i sin tur forutsiteningarna for det
sociala styret (Vollmer et al., 2018, se figur 1).

Det 4r brittom att 18sa vattenforvaltningsfrigor-
na. Klimatférindringarna gor atc atgirder behovs
nu for att hantera bide f6r mycket och for lite vat-
ten. Klimatfrigor 4r i mangt och mycket vattenfri-
gor, eftersom klimatférindringen redan paverkar
vattencykeln och forvintas paverka den dnnu mer
i framtiden (IPCC, 2018). Denna artikel fokuse-
rar pA kommunnivd och urbana omriden. Samti-
digt kriver detta engagerade och kunniga politiska
krafter pa alla nivder; nationell, regional och kom-
munal. Vi argumenterar for att det behdvs en mer
systematisk styrning och hantering av vattnet. Vira
principer reflekeerar vad detta mer specifike innebir;
bl.a. styrning p4 avrinningsomridesniva, riskfore-
byggande planering, att det 4r l6nsamt att investe-
ra i s.k. bldgrona 16sningar, anpassad lagstiftning,
anpassad organisation och strategisk samverkan,
mer insyn och inflytande f6r medborgarna, samt
kunskapsstod frén forskning. Vi kommer dven att
ta upp ndgra av de fungerande och lovande krafter
som vi ser gor en skillnad redan idag pa olika sitt.
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Organisation och samverkans-
forutsattningar

Figur 1. Olika forutsiittningar for vattenstyrning: Hydro-ckologiska, ekonomiska, lagliga, organisatoriska och

samverkan samt kunskap.

Metodik

Insikterna som vi redovisar i den hir artikeln byg-
ger pd vira egna erfarenheter, litteratur, samt re-
sultaten frin avslutade och pagiende studier om
oversvimningshantering med fokus pd Malmo
och Géteborg och deras respektive regioner. Dessa
studier inkluderar djupintervjuer med totalt ca ett
200-tal planerare, politiker och anstillda inom
privata sektorn, samt frin gruppdiskussioner med
olika myndigheter. Det hir har forts utanfor och
inom ramarna for olika projekt, bl.a. SUrF (Sustai-
nable Urban Flood Management) (2015 - 2018)
vid Lunds Universitet http://www.surf.lu.se/ fi-
nansierat av Formas (942-2015-149) och ett antal
medsponsorer; och en post doc om socialt lirande
for forbittrad styrning och hantering av éversvim-
ningsrisker finansierat av Vetenskapsrddet (2017-
06214). Med utgingspunkt frin detta material de-
finierar vi hir ett antal olika problem, och féreslér
ett antal l8sningar. Losningarna sammanfattas i
form av sju principer som vi anser tillsammans ut-
gor nyckeln till god vattenhantering och styrning i
stider (se figur 2 for en lista pa principerna).
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Resultat

Princip 1: Planera och hantera vatten pa
avrinningsomradesniva

En av de mest grundliggande principerna i vatten-
hantering som ir internationellt erkiind 4r att man
mdste hantera vatten pd avrinningsomridesnivd
(WMO, 2009; GWD, 2000). Inom avrinnings-
omradet paverkar uppstroms genomforda férind-
ringar i mark och vattenanvindningen vattenflodet
nerstroms. I urban bebyggelse skapas hardgjorda
ytor som minskar infiltrationen till grundvattnet
och 6kar ytlig avledning av vatten (dagvatten). Sta-
den blir saledes mer kiinslig fr 6versvimningar vid
extrema vider sisom skyfall. Om bebyggelse sker
utan tillricklig planering — vilket ofta ir fallet - kan
forindringar i fléden ha en kumulativ effekt som
fir konsekvenser lingre ner i avrinningsomrédet, i
staden och till det omgivande landskapet (Wihl-
borg et al., 2019). I Sverige planeras vattenfldden
pd kommunnivi eller del av kommun vilket inne-
bir omrdden som oftast 4r mindre 4n avrinnings-
omrdden. Det blir d& extra viktigt att koordinera
vattenplaneringen med omgivande kommuner si
att planeringen sker pd avrinningsomradesniva.
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Princip 7: Utveckla forskning och stéd till nationella, regionala och lokala processer

Kunskaps-
forutsattningar
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Princip 6: Involvera medborgarna i férvaltningen av mark och vatten

Princip 5: Anpassa organisationen och skapa strategisk samverkan om vattenfragor

Organisation och
samverkans-
férutsattningar

~
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Princip 4: Anpassa lagstiftningen for att styra mot ett hallbart stadsbyggande

Princip 3: Gor det Ionsamt att investera i nyttor och fordela kostnaderna rattvist

Ekonomiska och
lagliga
forutsattningar

o

Princip 2: Planera bebyggelse smart for att undvika och férebygga risker

Princip 1: Planera och hantera vatten pa avrinningsomradesniva

Hydro-ekologiska
forutsattningar i
avrinningsomradet

Figur 2. Sammanfattning av de sju principerna for vattenstyrning och hantering for urbana omréiden, beskrivna i texten.
De sju principerna iir strukturerade efter olika typer av forutsittningar (se figur 1).

Enstaka stider har gjort modellering av vatten-
forhallandena vid extremvider i hela avrinnings-
omridet, som anvints som underlag vid stadspla-
neringen. Till exempel har Géteborg och Malmé
kommit lingt pd det hir omriddet. Goteborg har
ett tematiske tilligg till versikesplanen som bland
annat pekar ut de overgripande visionerna om
skyfallsplanering samt strukturplaner for delav-
rinningsomraden (Stadsbyggnadskontoret, 2019;
Géteborgs stad, 2019). Strukturplaner tar med
olika vattenfldden, inte bara skyfall, och hur de pé-
verkar varandra (Géteborgs stad, 2019). Dessutom
kommer atgirdsplaner att tas fram som en hjilp i
att viga olika intressen mot varandra. P4 detta sitt
skapas stod for planering frin mer strategisk niva
till detaljplannivd, vilket hjilper till att behalla det
systemiska tinket frin oversiktsplan till detaljplan.
Samtidigt 4r det en hjilp for kunskapshdjning och
anpassning av olika arbetsprocesser. Malmé har in-
tegrerat sin tematiska plan i oversiktsplanen, men
har inte strukturplaner eller utvecklar dtgirdspla-
ner. Dock har de en skyfallsplan som antogs 2017
av kommunstyrelsen med maélet att Malmé ska
klara ett 100 4rs regn ar 2045 (Malmé stad, 2017).
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Hir koordineras vattenfloden med hjilp av plane-
rare pd stadsbyggnadskontoret och vattenplanera-
re. Goteborg och Malmg visar ate stider kan or-
ganisera sitt planeringsstdd pa olika sitt, for att ta
aktiva beslut om ritt dtgirder med avrinningsom-
ridet som utgdngspunke (Wihlborg et al., 2019).

Princip 2: Planera bebyggelse smart for att

undvika och forebygga risker
Klimatanpassningsfrigor 4r i mingt och mycket
vattenfrigor dir vattencykeln intensifieras av ett
varmare klimat (Kundzewicz, 2008). I och med
klimatanpassningsstrategin har kommunerna fitt
i uppdrag att analysera riskerna for oversvim-
ning, ras, skred, for bebyggelse och byggnadsverk
samt en strategi for hur dessa skador kan mins-
kas eller forhindras (Regeringens proposition
2017/18:163). Hir behover man forebygga att
risker uppstér genom att inte bygga i riskomraden.
Den mest centrala lagen som har som syfte att vara
en limplighetsprévning for bebyggelse 4r Plan och
Bygglagen (PBL) (SES, 2010: 900). Men nir det
kommer till implementering i praktiken, fungerar
det ofta annorlunda 4n vad som ir tinke vid skriv-
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bordet. I de flesta fall anvinds PBL for att anpassa
tll givna forutsiteningar, d.v.s. en exploator dger
redan mark, som ska bebyggas oavsett limplighet,
eller s tittar man pd en karta och siger hir skulle
det vara fint med ett omréide, och si fir planlig-
garna i uppdrag att mdjliggora det snarare 4n att
gora en limplighetsbedémning frin bérjan. Alle-
s8, man bérjar i fel inde. Ibland finns dock andra
faktorer som avgor att det skall byggas dir och att
det ddrfor dr vire degirdskostnaderna for att gora
det lampligt. Vi anser att det dr mycket vikeigt att
praktisera limplighetsprovningen pd oversiktspla-
neringsnivd nir det giller vattenforhillanden. Vi
citerar en planerare pd en linsstyrelse: "Det hir
kan vara en ganska enkel process genom att friga
sig: Ligger omradet i en ldgpunke (d.v.s. 8versvim-
ningskinsligt)? Ligger omradet i ett svimplan for
ett vattendrag eller nira havsytan? D4 ir det inte
alls impligt att bygga dir”. Manga kommuner har
borjat ate tillimpa detta mera, men det ir en viktig
princip som behdver foras fram.

Princip 3: Gor det Ionsamt att investera i bla-

gréna losningar och fordela kostnaderna réattvist
Det finns idag ett enormt tryck pa bostadsbyggan-
de (Boverket, 2016) som mdinga av dem som vi
pratat med och intervjuat refererar till som ett for-
titningsmantra’. Nir stiderna blir titare, behdvs
samtidigt plats for att ta hand om vatten, speciellt
att finga upp regn, infiltrera det, sakta ner hastiga
fléden och magasinera vatten innan det har hunnit
bilda urbana éversvimningar, men ocksd for att
bygga upp vattenreserver for tider med vattenbrist
och torka (Sorensen et al., 2016). I tider av klimat-
forindringar och 6kande extremvider kar dessut-
om behovet av dessa funktioner. De si kallade bli-
grona losningarna bor prioriteras dir det dr majlige
eftersom de har fordelar for minga olika sektorer
(se introduktion). Nir sddana relativt nya innova-
tioner ska introduceras i stadsbyggnadsprocessen ir
det viktigt att de ir kostnadseffektiva jimfort med
tidigare l6sningar. Om man tar med hela livscykeln
for 3ppna dagvattenldsningar finns det studier som
visar att de dr mer kostnadseffektiva in traditionella
dagvattenldsningar (rr), fast de tar upp mera plats
(MWH, 2013; USEPA, 2013; Ossa-Moreno et
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al., 2017). Trots detta uppstar det problem for att
man idag anvinder ganska fyrkantiga ckonomiska
verktyg for att jimfora olika l8sningar. Ett exempel
4r ate skolor och fritidsanldggningar ir bra platser
for grona tak, och dppna dagvattenldsningar. Om
de anldgger dessa kan ocksd kostnaden hamna dir,
vilket innebir en hégre hyra som tir p& budgeten
for skola och utbildning, fastin nyttorna kom-
mer minga andra sektorer till godo, t.ex. genom
att sddana Atgirder minskar dversvimningsrisken.
Samtidigt 4r minga nyttor svéra att virdera, som
till exempel hilsa, social vilméga, och rekreation
vars effekter 4r diffusa och visar sig efter flera &r
(Ossa-Moreno et al., 2017). Dessutom, dven om
etablerings och anliggningskostnaderna (som
innebir en engingskostnad) kan vara 6verkomli-
ga, s& kan underhéllskostnaderna for bligrona los-
ningar (t.ex. klippning av gris) skapa problem om
det saknas budget f6r detta. Traditionella 18sningar
(ror) verkar pd si sitt som en kostnadseffektiv 18s-
ning i ett kommunalekonomiskt perspektiv. Man
fir en tydlig kostnadstickning utan att behéva
virdera andra mer diffusa nyttor som i ett lingre
perspektiv dr mer samhillsnyttiga. I den urbana
dragkampen om yta och plats i det urbana rum-
met tar bligréna l6sningar dessutom upp virdefull
yta som i en byggherres gon skulle ge en storre
vinst i form av en byggnad som kan siljas eller
hyras ut. Vi behéver dock se 6sningar i ett bre-
dare perspektiv dir samhiillsekonomiska kostnader
blir vigledande for hur vi ser kostnaden fér hur
en forindrad markanvindning skall férdelas och
dir dven andra intressenter in VA-huvudmannens
kommer att behéva medverka i 16sningen. Analy-
ser, som kostnads-nyttoanalyser och livscykelana-
lyser, kan visserligen systematiseras bittre, men for
att 18sningarna ska bli implementerade behévs det
allesd ocksd en limplig kostnadsférdelningsmo-
dell, och beslutsstédsmodeller t.ex. tvirsektoriella
budgetar som fordelar kostnaderna dir nyttorna
finns. Ett tvirsektoriellt site att organisera staden
(se princip 5) ger méjlighet att dela pd kostnaderna
for dtgirder som gir pd tvirs dver olika sektorer,
med en tvirgiende budget och tvirgiende centrala
resultatindikatorer (Gottlieb, 2007). Tvirgiende
samarbete &ver olika sektorer har pekats ut som
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en viktig mekanism bl.a. for att synliggora virdet
av ekosystemtjinster” (SOU, 2013:68) och for att
implementera de globala héllbarhetsmélen enligt
Agenda 2030 (SOU, 2019:13).

Existerande bebyggelse utgér dock den svéras-
te utmaningen vad giller 6versvimningsrisker.
Nybyggen har i minga fall potential att hjilpa
till att buffra extremfléden till redan existerande
bebyggelse. Genom att t.ex. anligga en gron yta
uppstroms existerande bebyggelse som ofta dver-
svimmas, skulle man kunna finga in och férdrsja
vattenfléden niir det behovs. Det kan dock vara
svart att Svertyga finansiirer av nybyggen att betala
for att minska risken for andra markigare nigon
annanstans. 1 si fall beh6vs en bredare 6verens-
kommelse om en kostnadsfordelning, eftersom
staden inte kan kriva atc det befintliga bestdndet
gor dtgirder. Eller si kan det finnas andra model-
ler. Nidgra kommuner har infért VA-taxor med re-
ducerad avgift for dem som anpassat sin fastighet
eller sitt vigomrade for att minska belastningen av
dagvatten pd den allminna anliggningen (Eklund,
2017). I New York har de p4 liknande sitt en avgift
baserat p4 hur stor del hirdgjord yta som fastighe-
ten har, vilken kan anvindas for att anligga dcgir-
der nigon annanstans (Gruber, 2018).

Princip 4: Anpassa lagar och férordningar for att
styra mot ett hallbart stadsbyggande

Det som skulle underlitta hanteringen av vatten
och relaterad klimatanpassning och riskhantering
pa kommunal niva ir ocksd att ta itu med frag-
menteringen av lagar och férordningar vilken for-
svirar ett helhetsgrepp. Samtidigt finns det for lite
regler som styr hanteringen av vatten, vilket ocksd
har pépekats av flera statliga utredningar (Natur-
vérdsverket, 2017). Det behdvs en forstdelse kring
hur olika lagar och forordningar faktiskt anvinds,
samt anpassning for att stodja det forebyggande
arbetet i kommunerna. Initialt behévs en &versikt
och kunskapshéjning om de olika relevanta lagar-
na och férordningarna som hanterar lokal, regio-
nal och nationell niv3, for aktorer som arbetar med
dtgirderna. Med tvirsekrtoriella vattenfrigor okar
behovet av en 6versikt 6ver utbudet av olika lagar
och hur de samverkar. En sidan 6versikt behovs
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ocksa for att lagstiftarna ska kunna anpassa dem till
ett hillbart stadsbyggande.

Som exempel kan nimnas PBL, Plan och
Bygglagen, vilken ir en central lag for urban pla-
nering, som i sin utgdngspunke ir “grd”. For att
ta ett helhetsgrepp kring héllbarhet och ta hin-
syn till bligrona element behdver den anvindas i
kombination med frimst vattentjinstlagen (SFS,
2006:412) och miljobalken (SFS, 1998:808).
Samtidigt finns det ménga brister i lagpaketet dir
ridighet 6ver privat mark ir en friga som ir be-
svirlig for minga planerare. Det finns behov att
gora atgirder pd privat mark, men inget mandat
att gora det. Ett problem ir att for att méjliggora
blagrona l8sningar s& krivs tillging till markyta,
men inom vattentjinstlagen finns ingen reglering
som ger forutsittningar f6r den markdtkomst som
beh&vs. En VA-huvudman kan genom ledningsritt
f3 radighet 6ver mark for att anordna vatten- och
avloppsledningar under mark. Ledningsrittslagen
giller for vatten- och avloppsledningar som ingér
i en allmin VA-anliggning. Diken, kanaler eller
andra 6ppna dagvattenanliggningar faller dock ut-
anfor ledningsbegreppet och ledningsritt kan inte
ges for sidana anliggningar dven om de anvinds
for att leda bort vatten. Detta innebir svirigheter
att anligga dppna dagvattenanliggningar i befint-
lig bebyggelse pi mark som kommunen inte har
ridighet &ver. Réidigheten skulle kunna skapas
genom lagindringar. Dock finns det alternativ till
att enbart anpassa lagar; t.ex. kunskapshéjning hos
fastighetsigare s& att de tar tag i dtgirderna sjilv-
mant, dir man ser en egen nytta, som praktiseras
i Malmé.

Féreitningsmantrat har ocksd haft som baksida
att man till f6rman for hastigt byggande, monterat
ner hinsyn ill hallbarhet i stadsplanering, bade pd
nationell och kommunal niva. Till exempel s& har
lagstodet minskat. Ar 2010 skedde forindringar
av lagar som delvis forindrade forutsittningarna
for kommunernas markforvirv. Forkopslagen —
som gav kommunen laglig ritt att genom forkdp
forvirva fastigheter till det pris som képare och
siljare avtalat — upphivdes. Dessutom #ndrades
ersittningsreglerna i expropriationslagen (prispé-
slag pa 25 procent) vilket péverkat kommunens
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markférvirvsaktivitet. Vilken effeke detta har ficc
pa kommunens mojlighet att arbeta proaktivt for
klimatanpassning, ir dock fortfarande oklart. Sam-
tidigt andrades ocksa lagar for att minska kommu-
nala krav pa byggherrar (SFS, 2010:900, Kap 8, 4
a§, 1 Jan 2015) vilket skulle minska pa deras kost-
nader och hjilpa till att skynda pd byggprocessen
(Regeringens Proposition, 2013/14:126 s. 218),
dir studier har visat att minga kommuner inte
foljer detta (Svensson and Torbick, 2016). Men
pa vissa hall har den fitt genomslag, till exempel
s& minskades ambitionerna i ett initiativ i Malmé
som syftade till att 6ka dialogen mellan kommun
och byggherrar for att oka héllbarheten, men som
innebar krav pa byggherrar som blev olagligt (Mil-
jobyggprogram SYD 2019).

Internationella exempel #r viktiga for att belysa
vilken skillnad som lagar, férordningar och plan-
bestimmelser kan gra, och dir vi bér dra nytta av
de goda exemplen. Oslo kommun har ett pabud
i sina styrdokument som siger att allc dagvatten
méste hanteras av 6ppna l6sningar, vilket av minga
norska aktorer anses som en viktig faktor till att
dessa 18sningar implementeras (Oslo kommune,
2014). Klimatanpassningsutredningen har féresla-
git just detta, att det behovs ytterligare reglering
for att begrinsa fastighetsigarnas rittighet att fritt
limna 6ver dagvatten till den allminna VA-anligg-
ningen samt en mdjlighet att i vissa fall stilla krav
pa fastighetsiigarna att hantera en viss mingd dag-
vatten inom den egna fastigheten (SOU, 2017:42,
sidan 265).

Princip 5: Anpassa organisationen och skapa
samverkan om vattenfragor

Det traditionella sittet att organisera kommuna-
la vattenfrigor ir att isolera dem till vatten- och
avloppsenheten som ofta inte ses som en del av
planeringsprocessen, utan mer som ett tekniskt
tilligg, med fokus pé ror och reningsanliggning-
ar (Glaas et al., 2018; Sérensen et al., 2016). Nya
utmaningar som klimatférindring med skyfall
och andra extremvider som f6ljd, gor att den hir
styrningen inte lingre dr tillricklig (Glaas et al.,
2018; Sorensen et al., 2016; Hurlimann and Wil-
son, 2018). Istillet maste vattenfrigorna fi en mer
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central roll i stadsplaneringen genom att anpassa
organisationen. P4 si vis kan vatten bli en plan-
forutsitening och komma in tidigare och péaverka
mer strategiska frigor dir vattnet formar den urba-
na bebyggelsen och inte tvirtom (Sérensen et al.,
2016; Hurlimann and Wilson, 2018). Men detta
dr svart att implementera eftersom till och med nya
forslag frin statliga utredningar gir i gamla spér.
Till exempel den statliga utredningen ”Vigar till
hallbara vattentjinster” (SOU, 2018:34) foreslar
att VA-huvudmannen kan anvinda VA-avgiften
som ett sitt att finansiera anpassningsdtgirderna
for ate klara skyfall i stider. Det hir visar att de
som dragit slutsatserna i utredningen ir kvar i det
gamla traditionella tinkandet och dess finansie-
ringsmodeller. Problemet ir nimligen att VA hu-
vudmannen inte har den rddighet som krivs for
att genomfora forindringarna som behévs. Istillet
sorterar anpassning av gator och parker for att ta
emot vatten, lokalisera fastigheter och anpassa vig-
ar etc. under stadsplanering, park- och gatu- och
fastighetskontoret. Svenskt Vatten skrev ocks3 det-
ta i sitt remissvar till utredningen, och papekade
att hanteringen av skyfall 4r en samhillsplanerings-
fraga vilket ocksi konstaterats av Klimatanpass-
ningsutredningen (Svenskt Vatten, 2018; SOU,
2017:42).

Skapa mijligheter for samverkan over stupriren
med stadens bésta som mal

Vattnet i staden gir ofta pa tvirs 6ver olika forvalt-
ningar, som vatten, park och natur, skola, miljof6r-
valtning samt gatu- och fastighetskontoret, vilket
ir generellt for héllbarhetsfrigor som t.ex. miljs
och hilsa (Brondizio et al., 2016; OECD, 2017).
Trots detta, ir stadens organisation helt uppbyggd
pa speciella intressen i “stuprér”. Det finns en
oerhérd mingd av prioriteringar och intressen
i en stad, vilket dr forstdeligt, men vi saknar den
nédvindiga koordineringen, éverbryggningen och
formégan att se till helheten. Den hir situationen
gor ocksd att planerings- och beslutsprocesser kan
gd vildigt lingsamt i manga varv d4 planerare mds-
te hela tiden rapportera tillbaka till sina respektive
avdelningar. I och med stuprérsorganisationen, fir
den tvirgdende vattenfrigan — som skots av for-
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valtningen eller det kommunala bolaget som ir an-
svarig for dricksvatten, avlopp och dagvatten —ofta
svért att etablera sig inom de andra férvaltningarna
dir den behéver stéd for att implementeras pé bis-
ta sitt. Minga stadsplanerare har ocksa stor press
for att producera bostider och arbetsplatser och har
inte mycket tid 6ver for att samarbeta med andra
forvaleningar i kommunen. Som en konsekvens av
detta anser vi att en férindring av organisationen ir
nddvindig. Det finns olika organisationsmodeller
som adresserar stuprorstinket. Till exempel, finns
det pagdende diskussioner om olika organisations-
former i Malmé och Géteborg, for att oka kom-
munikationen och samarbetet bide vertikalt och
horisontellt. Det gor ocksa att hela organisationen
fir ett gemensamt resultatansvar vilket ir ett stort
identifierat behov. En viktig ingrediens hir ir att
det finns en engagerad och kunnig politisk kraft
som kan leda arbetet med en gemensam vision som
bygger pé koordinering och samarbete. Samtidigt
behdver man bevara specialistkompetensen (ingen-
jorer, planerare, ekologer etc.) inom respektive om-
rdde. En viktig aspeke ir att forstd den andra sidans
perspektiv, varfér de tinker och siger som de gor
(Galinsky et al., 2008).

Adpressera mélkonflikterna och synergierna pi

ett mer strategiskt plan

Det behovs koordinering mellan ménga sam-
hillsaktorer for att ta itu med de mer komplexa
vattenfrigorna, som litt ses som for svira, och
dirfor limnas lite ddrhin. Vi anser att strategiska
diskussioner ir nodvindiga, for att vidareutveckla
beslutsunderlaget, och inte bara gi pd de l8sningar
som ir ldteast att ta till sig. Samtidigt ser vi i olika
strategier hur de beskriver sin del, men inte riktigt
hur potentiella synergier och malkonflikter ska tas
itu med, dir de 6verlappar. Goteborgs och Malmés
oversiktsplaner beskriver hur stiderna ska bli bide
anpassade, bligrona och samtidigt tita. Hir spelar
de olika professionerna en nyckelroll att driva pa.
Vi foreslar att man t.ex. i samband med 6versikts-
planeringen tar extra tid i ansprik for att diskutera
med de olika forvaltningarna hur man ska se pa
olika héllbarhetsfrigor, och skapa mer underbygg-
da beslut. Vi anser att det finns ett behov av att
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fortydliga visionerna négra steg till, for att bittre
forstd hur fortitning kan goéras for ate samtidigt
kunna f3 plats med bligrona losningar. En nyckel
dr att forsoka skapa mervirden i alla steg av exploa-
teringen. Det kan ske genom relativt enkla forind-
ringar, som kan ta vara pi multifunktionalitet som
till exempel 6versvimningssikring. Hir behovs
ocksd koordinering och strategiska diskussioner
mellan lokala och statliga aktdrer for act utreda
ansvarsfrigor. Som det ir nu tittar stiderna mot
den regionala och statliga nivin, eftersom manga
av l6sningarna inte ir lokala, medan staten poing-
terar det kommunala sjilvstyret. Samtidigt uppstir
ocksd passivitet nir de olika aktorerna pekar pa
varandra, och inte vigar ta eget ansvar eftersom det
ofta paverkar budgeten.

Princip 6: Involvera medborgarna i forvaltningen

av mark och vatten

Alla utmaningar for bligrona losningar i bland
annat finansiering, lagstiftning och organisation,
medfér att den grona visionen forblir en vision
utan att realiseras i verkligheten. En planerare i
Malmé sdger: ”Vi sa i forra utgdvan [av dversikes-
planen] som antogs 2014 att vi ska bygga en stad
som ska vara titare men ocksd gronare, men ska
man vara irlig s har vi har inte sett effekterna av
det.”(Citat frin 2018). Det hir innebir ett demo-
kratiskt problem i och med att medborgarna an-
tas ha varit med och beslutat om 6versikesplanen.
Det ir ocksd svért att kriva av en medborgare att
hen ska ha insikt i komplexa processer som vat-
tenrelaterade risker innebir, och att f6lja upp och
kontrollera den urbana utvecklingen. Trots svarig-
heterna s anser vi att medborgarna skulle kunna
spela en viktigare roll. Forst och frimst anser vi att
medborgarna har rite act fi mer insyn i hur den
urbana stadsbyggnadsprocessen gér till och hur de
kan vara med och gora skillnad i utvecklingen mot
en mer héillbar stad. Sedan bér de fi mojlighet att
diskutera och bestimma om vilken sorts stad som
de vill bo i pd ett mer konkret sitt. I Goteborg
Stad har man initierat medborgardialoger. Nitver-
ket Yimby (Yes, in my backyard) har vilkomnat
detta men ocksd pdpekat att dialoger behéver vara
tidiga, tita och breda (Hostmad, 2014). Vi anser
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att en viktig aspeke ir transparens som skapas ge-
nom olika system for att folja upp och utvirdera
de ursprungliga mélen f6r stadsutvecklingen. Att
informera medborgarna om deras rittigheter — och
skyldigheter (t.ex. att de ir ansvariga for skador pa
sin egen egendom) kan dessutom innebira en min-
dre politisk risk for framtiden. Detta bor inte vara
sd svart i ett land som Sverige med globala métt
mitt en stor kapacitet att engagera stadens med-
borgare i olika diskussioner.

Princip 7: Utveckla forskning och stdd till

nationella, regionala och lokala processer

Om utmaningarna finns inom implementering
av losningar och forindringsprocesser, si mdste
forskningen ocksd anpassas si den kan vara med
och stédja att denna process gir i ritt rikening. For
det hir behdvs en lirandeprocess inte minst hos
universiteten for att anpassa metoderna och forstd
de verkliga frigestillningarna som olika aktdrer
brottas med. Forskning kan stédja olika aktdrer
pa konkreta sitt, t.ex. genom att utveckla metoder
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och verktyg som kan bidra till att skapa en bra pla-
nering och implementering av klimatanpassnings-
Atgirder. Ibland finns det svérigheter kring att gora
forskningen praktisk tillimpbar men dessa utma-
ningar mdste dverbyggas eftersom det finns ett
oerhort stort behov i verkligheten som den méste
vara med och stotta. Till exempel 4r det vikeigt att
hjilpa dill att sprida lirdomar och kommunicera
till olika aktorer, inte minst till kommuner med
mindre kapacitet och resurser.

Fortséttning foljer...

I den hir artikeln har vi fokuserat pd de kommu-
nala och urbana nyckelfrigorna. Vi har medvetet
undvikit att diskutera dricksvattenfrigan, som
dock behdver hanteras efter samma principer som
vi har beskrivit hir (d.v.s. avrinningsomradespla-
nering etc.). Vi dterkommer till den och andra rele-
vanta frigor for den regionala och nationella nivin
i en separat artikel.
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