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Abstract
As a result of urbanization and climate change, the flood risk in cities is increasing. If the cities are to

increase their resilience toward this problem, a change in the planning and handling of stormwater and
cloudbursts on a municipal level is a necessity. A master thesis from the fall of 2020 investigated how
integration of two principles can contribute to resilience, climate adaptation and risk management in
urban areas, by making it more systematic. The principles concern planning and handling of water with
respect to catchment area and a smarter urban planning where the land use is based on the suitability of
the land. The study presents four key aspects which depend upon each other and together they enable the
prerequisites for a sustainable urban planning. These prerequisites, rather than the technical knowledge,
are the most crucial factor to achieve a planning and handling of water with respect to the two principles.
The strategies behind implemented measures are a result of collaboration, balancing of interest and use of
planning instruments. Together they enable planning based on a comprehensive understanding of where
and how measures are of most value to result in more flood resilient cities.

Sammanfattning

Till f6ljd av urbanisering och klimatférindringar blir stider allt mer éversvimningskinsliga. For att gora
stiderna mer resilienta behdvs en forindring av den kommunala planeringen och hanteringen av dag-
vatten och skyfall. I ett examensarbete hosten 2020 utreddes hur integrering av tvd principer kan resul-
tera i en effektivare planering och hantering av vatten, med avseende p resiliens, klimatanpassning och
riskhantering, genom att gora den mer systematisk. De tvd principerna utgdr frin att planera och hantera
vatten efter avrinningsomride samt en smartare samhillsplanering dir markanvindningen planeras base-
rat pd markens limplighet. Studien lyfter fram fyra huvudsakliga aspekter, om samordning, intresseavvig-
ningar, planinstrument och strategier f6r den fysiska planeringen. Dessa fyra ir beroende av varandra och
tillsammans skapar de férutsittningarna for en hallbar samhillsplanering. Det ir sedan dessa forutsitt-
ningar, snarare in den tekniska kompetensen, som ir avgorande f6r att planeringen och hanteringen ska
ske i linje med de tv principerna. Hur de fysiska strategierna bakom atgirderna implementeras beror pa
hur samordningen ser ut, hur intressen avvigs och hur planinstrument anvinds. Dessa méjliggor tillsam-
mans att planeringen blir ritt redan frin bérjan, genom att helhetsperspektivet integreras och baseras pa
forstdelse om var och hur dtgirder gor mest nytta.
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Inledning

I och med klimatforindringar och okad urbani-
sering blir 6versvimningshantering en allc mer
aktuell friga. For att 6ka stiders resiliens behovs
systematiska dtgirder som integreras i den 6ver-
gripande stadsplaneringen och som introduceras
tidigt 1 planprocesser (Sérensen et al., 2016, SOU,
2017:42, s.24). For att dstadkomma detta krivs
att hiinsyn tas till de hydrologiska grinserna, sna-
rare 4n de administrativa, sisom kommungrinser
(GWP, 2000). Detta helhetsperspektiv saknas ofta
idag. Planeringen av dagvattenhanteringen hamnar
istillet pd detaljplanenivd och ses som ett separat
ingenjdrsproblem (Johannessen et al., 2019, Boh-
man et al., 2020). Nir helhetsperspektivet gér for-
lorat ir risken att dversvimningskinsliga omridden
bebyggs, att situationen i befintlig bebyggelse for-
virras och att majligheten att planera tgirder dir
de gor mest nytta minskar.

For att fi till en mer samordnad hantering av
dagvatten och skyfall och dirigenom ge bittre
forutsiteningar for att arbeta mer effektivt och sys-
tematiskt med hallbarhet, klimatanpassning och
riskhantering har sju principer f6r god vattenstyr-
ning formulerats (Johannessen et al., 2019). For-
utsittningarna for att implementera tvd av dessa
utreddes i ett examensarbete hdsten 2020 av arti-
kelns forfattare (Cardell och Rappmann, 2021).
Dessa tvd principer ir grunden f6r de &vriga, d&
de utreder de hydrologiska férutsittningarna for en
god vattenhantering. Den forsta principen handlar
om att planera och hantera vatten baserat pa av-
rinningsomrade och den andra principen handlar
om en smartare och mer genomtinkt planering av
bebyggelse och samhiille for att férebygga och und-
vika risker. Detta genom att planera markanvind-
ning efter markens limplighet. Denna artikel 4r en
sammanfattning av examensarbetet.

Syftet med artikeln 4r att beskriva och diskutera
hur hanteringen av dagvatten och skyfall kan bli
mer effektiv, genom att integrera de tv& principerna
och gbra styrningen mer systematisk.

Studien har utgitt frén v forskningsfrigor:

1. Vilka hinder och méjligheter finns fér att im-

plementera principerna i den kommunala pla-
neringen och hanteringen?
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2.Hur kan arbetet med och utifrén kommunala
planinstrument forbittras med avseende pa re-
siliens, klimatanpassning och riskhantering ge-
nom att integrera principerna om avrinnings-
omrédesnivd och smart planerad bebyggelse?

Metodik

Studien begrinsades till en fallstudie av Héje & av-
rinningsomridet och de tre kommuner som utgor
storsta delen av avrinningsomridet, det vill siga
Staffanstorp, Lund och Lomma. Avrinningsomri-
de ligger i vistra Skdne och ir 316 km* (Hoje &
vattenrdd, u.d.-a). En karta 6ver avrinningsomradet
och kommungrinser kan ses i figur 1. Det finns
en lang tradition av samarbete inom Héje 4 avrin-
ningsomride, med bland annat recipientkontroll
som pagitt sedan 1969. Idag sker samarbetet ge-
nom Héje 4 vattenrdd, vilket bildades 2010 for att
samla omridets gemensamma arbete och skapa ett
helhetsperspektiv pd vattenresurserna (Thiere och
Johansson, 2013).

En intervjustudie och en studie av planinstru-
ment gillande stadsplanering och vattenhantering
har genomforts. Informanterna valdes ut baserat pa
att personer frin respektive kommun och organisa-
tion tillsammans skulle representera personer med
kunskap inom &versiktlig planering, detaljplane-
ring och vattenplanering. De tre olika sorters plan-
instrument som analyserades, for respektive kom-
mun, var Sversiktsplanen, de tre senast antagna
detaljplanerna (frin 17 november 2020) och vat-
tenplan. Dessa tre typer av planinstrument valdes
di de ansdgs vara mest styrande for hur kommuner
planerar och hanterar dagvatten och skyfall med
avseende pd de tvd principerna.

Intervjuerna genomfordes med 6ppna frigor
som kretsade kring arbetet med planering och han-
tering av dagvatten och skyfall. Fokus lig framfor
allt p& de tva principerna, kring avrinningsomré-
desperspektiv och smartare planering av bebyggelse
och samhille. Huvudsakligen avhandlade intervju-
erna hur informanterna uppfattar hur arbetet sker
idag med planering och hantering av vatten, vad
som skulle kunna férbittras och pé vilket sitt for-
bittringarna skulle kunna implementeras.
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Figur 1. Karta over Hije 3 avrinningsomride. Utvecklad frin VattenAtlas.se for examensarbetet (Cardell och Rappmann, 2021).

Analys av intervjuer och planinstrument

Analysen av intervjuerna och planinstrumenten
genomfordes i form av innehallsanalys, det vill siga
att det soktes efter teman som sedan grupperades
baserat pA monster. De teman som analysen utgick
ifrén kretsade kring huruvida den kommunala pla-
neringen och hanteringen av vatten stdr i samklang
med de tvi principerna, rérande hinsyn till avrin-
ningsomraden och smartare planering. Fér att defi-
niera innebérden av att planeringen och hantering-
en star i samklang med principerna anvindes ett
analysverktyg for governance inom vattensektorn,
the Government Assessment Tool (GAT), utveck-
latav Bressers et al. (2016). Analysverktyget baseras
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pa fyra aspekter; omfattning, koherens, flexibilitet
och intensitet, vilka ursprungligen presenterats av
Bressers och Kuks (2013). Dessa aspekter anvinds
for att undersska vad som gynnar och forsvarar ar-
betet kopplat till en specifik governance-kontext.

En kommunal planering och hantering i sam-
klang med principerna definierades utifrin de fyra
aspekterna presenterade ovan. Direfter formades
fyra teman; Samordning inom och &ver spatiala
och hierarkiska nivier, Adressering och hantering
av  intresseavvigningar, Planinstrumentens an-
vindning och flexibilitet och Strategier for den
fysiska planeringen.
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Resultat och diskussion

Nedan foljer resultat och diskussion, inledningsvis
med varje tema var for sig f6ljt av helhetsgreppet
och hur dessa tillsammans behovs for ett forbittrat
kommunalt arbete med dagvatten och skyfall.

Samordning inom och dver spatiala och
hierarkiska nivéer
Det framkommer i studien att en effektiv samord-
ning och hantering av information ir en av nyck-
elfaktorerna for ate dstadkomma en god hantering
av dagvatten och skyfall, men ocksd att det ir svért.
Vikten av samordning beror inte minst pd att
mdnga delar av organisationerna ir, och behover
vara, en aktiv del i arbetet med vattenhantering-
en. For att mojliggora att rite drgirder sker pa ritt
stille och vid ritt tidpunke dr det av stor vike act ar-
betet 4r samordnat och kommunikationen ir god
internt inom organisationen, men ocksi externt
med andra intressenter, samt att kunskapen i alla
led 6kar. Det dr dock just mingden aktorer som
behéver involveras som gér samordningen kring
vattenfrigor s svir. For att dstadkomma och upp-
ritthélla en god kommunikation och samordning
ir det viktigt att samarbetsformerna 4r systematis-
ka och rutinmissiga, som gor att inte denna sam-
ordning ska behdva uppfinnas pd nytt varje ging.
Alla vattenplaner lyfter behovet av en fordjupad
samverkan och att den behdver vara systematisk.
Aven vikten av att hur frigan hanteras pi den poli-
tiska nivan berdrs, bide i planinstrument och vid in-
tervjuer, dir det pétalas att en bristande politisk vilja
forsvirar arbetet. Aven Rouillard och Spray (2017)
papekar vikten av den politiska viljan for att 3 dll-
rickligt med resurser. Det politiska intresset for vat-
tenfrdgorna paverkar inte bara arbetet inom kom-
munen. For att det ska vara mojligt att se bortom
de administrativa grinserna och i stillet planera mer
utefter de hydrologiska grinserna krivs samsyn éver
hela omradet. Ett gott exempel pd prioritering av
vattenfrigan ir tillsitcandet av en vattensamordnare
i Lunds kommun. Detta har flera informanter lyft
som positivt och rollen har goda forutsittningar for
att frimja samsyn inom kommunens grinser. Mot-
svarande roll i dvriga kommuner hade sikerligen
gynnat samordningen 6ver hela avrinningsomrédet.
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Art hantering av dagvatten och éversvimnings-
risker dr ett mellankommunalt intresse ir alla tre
kommuner 6verens om. Inom Héje & avrinnings-
omrdde sker det mellankommunala samarbetet
genom Hoje & vattenrdd, nigot som berérs i plan-
instrument och av samtliga informanter. Vattenré-
det beskrivs av informanter som en forutsittning
for ett fortsatt samarbete. Just Hoje 4 vattenrdd ses
som en féregingare nir det kommer tll mellan-
kommunalt arbete med vattenfrigor i Sverige, né-
got som lyfts i vattenplanerna. En framgingsfaktor
som pdtalas av informanterna dr den l&ngsiktiga
samfinansieringen, vilket underlittar for att place-
ra dtgirder dir de gér som mest nytta. Vad som ir
viktigt for att ett vattenrdds arbete ska ha inverkan
pa respektive kommuns strategiska arbete 4r att re-
presentanterna i ridet har méjlighert att paverka &t
girder och verka som kunskapsspridare i den egna
organisationen. I dagsliget tycks representanterna
for kommunerna ha olika stor inverkan p4 respek-
tive kommuns strategiska arbete.

Aven en samordnad kunskapshdjning ir av stor
betydelse for att &stadkomma en god vattenstyr-
ning och smartare samhillsplanering som baseras
pd avrinningsomride. Detta ir nigot som iven
patalats i andra studier (Dieperink et al., 2018,
Pahl-Wostl et al., 2007, van Herk et al., 2011).
Till exempel 4r dialog med medborgare och fast-
ighetsigare en viktig bit av samordningen, ndgot
som berdrs i savil vattenplaner som i flertalet in-
tervjuer. Exempelvis pdralas att fastighetsigare ska
uppmuntras att hantera dagvatten inom den egna
fastigheten, eftersom kommunens egen mark inte
ricker till. D4 det inte gér att stilla krav ir dialog
nddvindigt, vilket partalas av informanter:

"Om du inte kan tvinga nigon att gora forind-
ringar si fir du ju bitta andra siitt for dom att
vilja gora forindring.”

Hantering och adressering av intresseavvigningar

At 3 il hillbara dagvattenldsningar i en tit stad
ir en stor utmaning, vilket lyfts i Lunds dagvatten-
plan. Detta beror bland annat pa den stora ming-
den hérdgjorda ytor och att minga intressen ska
samsas. Ytterligare forsviras detta av fortitning,
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vilket samtliga kommuner uttrycker i sina over-
siktliga planinstrument som den frimsta exploa-
teringsstrategin. Fortitning anvinds, tll fordel for
exploatering av omkringliggande mark, eftersom
den hégkvalitativa jordbruksmarken som omger
kommunernas titorter prioriteras hogt.

Hur marken ska anvindas ir dirmed en viktig
friga. Gronytor framhivs av alla kommuner som
betydelsefulla. I bide Staffanstorps bliplan och
Lunds 6versiktsplan uttrycks vikten av att gronytor
inte forsvinner till f6ljd av fortitning. I Lunds dver-
siktsplan patalas vidare att ett kortsiktigt ekono-
miskt intresse inte fir sti 6ver andra virden och att
dessa ytor kommer behévas for hantering av dag-
vatten och skyfall. Dessutom beskrivs att bligrona
lssningar, som exempelvis dagvattendammar, ir
av stor vikt for rekreation, en hillbar samhillsut-
veckling och fér att bibehdlla ekosystemtjinster.
Aven av Geldof och Kluck (2008) samt Fratini et
al. (2012) belyser mervirdet av grona ytor och att
dessa omréden kan ha stor betydelse for medborg-
are i tita stider. Dock pétalas det 4 andra sidan av
informanter i denna studie att resultatet inte alltid
blir s& gront som utlovat:

Alltsi jag tycker man pratar ofia om den tiita
grona staden. Det iir liksom den som dr framti-
den. Jag har fortfarande inte sett den. Den blir
siillan sé himla grin. Och di ir, och iir den grin
sd dr den liksom gron i krukor. Det iir siillan
gront pd marken liksom. Si dir tror jag ocksd
det finns en forbittringspotential.”

I studien pdvisas ett ekonomiska dilemma, att hall-
bara l6sningar ofta ir dyrare pa kort sikt. Aven i
tidigare studier har det pétalats att anliggning av
hallbara dagvattenlésningar forvintas innebira
héjda kostnader, men att detta 4r nédvindigt (S6-
rensen et al., 2016). A andra sidan beskriver bide
Lund och Staffanstorp att forebyggande Atgirder
for ace minska risk for skador p& bebyggelse ir lon-
samt. Dock poingteras i Lunds éversvimningsplan
att en avvigning mellan kostnad och skydd méste
goras, dd ett fullstindigt skydd mot de kraftigaste
regnen inte ir ekonomiskt forsvarbart. For detta
méste kunskapen angiende konsekvensen av sky-
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fall 6ka, vilket patalats vid en av studiens inter-
vjuer. Mélet vid kraftiga regn kan inte vara att ta
bort vattnet, d4 detta inte dr majligt, utan om att
minimera skadorna.

Planinstrumentens anvindning och flexibilitet
Over lag visar studien pa en medvetenhet kring att
strategier behover faststillas pd en 6versiktlig niva,
for ate arbetet pd detaljnivd ska underlittas. Det-
ta for att i sin tur sikerstilla ett arbete i enlighet
med smartare samhillsplanering och efter avrin-
ningsomrade. Vikten av 6versiktlig planering stods
dven 1 andra studier (Glaas et al., 2018, Rode et
al., 2018).

Kartor anvinds i kommunernas planinstrument
pa olika sitt for att pa oversiktlig nivd markera ytor
for hantering av vatten. Informanter pétalar att det
ir viktigt att peka ut hur omriden bér anvindas pa
dversiktlig plannivd, men ocksd att versikesplaner
inte alltid 4r bist limpade for att peka ut atgirds-
ytor di det ir ett lingsiktigt verktyg som kan vara
svért att korrigera. Dessutom ska &versikesplaner
innehdlla en s stor mingd frigor och det pétalas
att det dr vikeigt act det finns kunskap innan ytor
pekas ut. En informant siger:

"Jag kan inte siga atr det varit ett problem att
dom ytorna inte har funnits [i iversikisplanen]
[...] sé att om man ska peka ut ytor si mdste
man ju veta att det dr ritt ytor man pekar ut

[..].”

Genom att se till att de olika planinstrumenten
hinvisar till och kompletterar varandra skapas
flexibilitet vid tllimpningen. I kommunernas
Sversikesplaner pitalas att dessa utgdr ett vikeige
underlag till vattenplanerna, och att vattenplaner-
na utgdr detsamma for oversiktsplanerna, for att
vatten- och klimatanpassningsfrigor ska integreras
i instrumenten.

Genom analys av nio detaljplaner framgdr det
att den markanvindning som respektive kom-
mun stakat ut i dversiktsplanen ocksd efterfoljs i
detaljplanerna. Angdende dagvatten ir rikdinjer-
na frin den 6versikdliga planeringen mindre tyd-
lig. Till f6ljd av ate det 4r svére, tidskrivande och
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kostsamt att integrera helhetsperspektivet och utga
frin omridets forutsittningar pd detaljplaneniva,
bor helhetsbaserade rikdinjer och utredningar for
dagvatten faststills vid den 6versiktliga planering-
en. I flertalet planinstrument hinvisas det dock till
att dagvattenutredningar ska goras vid detaljpla-
neliggning, samtidigt som det av informanter pa-
talas att avrinningsomridesperspektivet behéver
hanteras pa oversikdlig niva.

I vactenplanerna presenterar all tre kommuner
handlingsplaner for vattenhantering, men endast
Lund har en utforlig dtgirdsbilaga for dagvatten
och kommunen ir ocksd ensam med en 6versvim-
ningsplan. Oversiktliga dtgirdsplaner och de ut-
redningar som ligger bakom dessa ir av stor vikt
for planering med helhetsperspektiv, men trots att
behov av riktlinjer och dtgirdsplaner framhivs av
sdvil informanter som befintliga planinstrument,
samt av Svenskt Vatten (2016), saknas detta.

Strategier for den fysiska planeringen
Alla tre kommuner uttrycker pd ett eller annat sitt
att den fysiska planeringen och strategisk klimatan-
passning har stor betydelse for hur sirbart ett sam-
hille 4r mot dversvimningar. Fordréjning nira kil-
lan och lokal hantering ir tvd exempel pd strategier
som alla tre kommuner lyfter i planinstrument och
intervjuer for att minska versvimningsrisken i om-
riden med stor andel hirdgjord yta. Dock patalas
att det manga ginger ir svért att hitta ytor for detta.
En l6sning for att hantera stora vattenmingder
och samtidigt hantera flera intressen pd liten yta
ir strategisk anvindning av multifunktionella ytor.
Genom att anvinda ytor som till vardags har andra
funktioner f6r att férdroja vatten vid kraftiga regn
kan stadens vattenhillande férméga oka, dven i en
tit stad. Exempel pa sddana ytor 4r parker, fotbolls-
planer och torgytor, di detta ir goda exempel pa
ytor som Klarar att std under vatten nigon dag. For
ate sikerstilla att vattnet leds till ytor dir det gor
minst skada 4r hojdsittning en strategi. Sidan stra-
tegi beskrivs av bdde Lund och Lomma. Icke ge-
nomtinke héjdsittning kan dock leda till det mot-
satta scenariot ocksd, vilket ett exempel i Lomma
demonstrerar med skapandet av en lokal ligpunkt
dir det sedan tidigare ligger en vardcentral.
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Samtidigt anger planinstrument frin samtliga
kommuner och flera informanter att bebyggelse
bér planeras efter markens Limplighet, dir 6ver-
svimningskinslig mark inte bér bebyggas. I vilket
planskede markens limplighet avgdrs ir olika for
de tre kommunerna. En ambition om att klargs-
ra detta pd en oversiktlig niva finns, vilket dven
klimatanpassningsutredningen patalar ir vikeigt
(SOU, 2017:42). Till exempel patalas att mark
bér reserveras. Sker detta tidigt i planprocessen gér
det att sikerstilla att omriden som limpar sig for
exempelvis dammar eller tillfillig f6rdrojning inte
planlidggs p4 annat sitt. Frin intervjuer framkom-
mer det dock att trots att medvetenhet finns om
fordelarna kring att undanta mark blir det inte all-
tid s8, da verktygen inte alltid 4r pa plats.

Férutom att bebyggelse bor planeras efter dess
limplighet behover ocksd dtgirder anpassas efter
omréddens férutsittningar och placeras dir de gor
mest nytta, ndgot som endast beskrivs och utreds
av Lund. Betydelsen av helhetssynen pa dtgirder
for skyfallshantering framhivs, d& det patalas att
det ofta 4r svart att f4 till dtgiirder i mest Sversvim-
ningskinsliga omradena och 4tgirder uppstréms
dirmed behévs for att avlasta. Det pitalas i ett
par intervjuer att denna helhetsplanering inte ir
pd plats, men att det vore bra med 18sningar som
hanterar pd ett mer dversiktligt och strategiske sitt.
Planeringen &ver stérre omrdden stannar i dagsli-
get fortfarande framfor allt inom kommungrinsen,
vilket framfér allt framkommit vid intervjuer:

Jag tror att liksom som for Lund s& handlar
det ju om att man mdste hantera vattnet inom
Lund. Att losningen Gr inte att bara tratta all-
ting till Hije & for dé drinker man Lomma lik-
som. Att man fir liksom pd négot sitt forsika
jobba med att hantera sin, sitt eget vatten.”

Samtidigt patalar informanter att avrinningsom-
ridesperspektivet ir viktigt f6r vattenhanteringen.

Arbete i samklang med principerna

Samtliga av de fyra ovan beskrivna parametrar be-
hévs for att et helhetsgrepp ska tas pd det kom-
munala arbetet med dagvatten och skyfall. Studien
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har visat att de frimsta i hindren inte ligger i bris-
tande kunskap rorande teknik eller miljs. I stillet
ir den storsta bristen i hur kunskap och strukturer
styr arbetet. For att stadkomma en mer effektiv
hantering av dagvatten och skyfall, med avseende
pa resiliens, klimatanpassning och riskhantering
krivs istillet att férutsiteningarna for ett arbete i
samklang med ovanstiende principer forbittras.
Dessutom behover dessa principer bittre integreras
i det dagliga arbetet.

Ett systematiskt samarbete rérande vattenfrigor-
na ir av stor vikt och méjliggor ocksd en integre-
ring av frigor som ror hanteringen av dagvatten
och skyfall i samhillsplaneringen. Detta for att
motverka att det endast ses som en vattenteknisk
friga och for att skapa sambhillelig resiliens och
minska &versvimningsrisker, nigot som ocksd
stirks i tidigare studier (Sérensen et al., 2016, van
Herk et al,, 2011). Ett inarbetat systematiskt sam-
arbete minskar ocksé risken att kunskap och ett
pigdende gott arbete stir och faller med enskilda
individer. Samarbetet bidrar ocksi till en lirande
organisation dir dtgirdsstrategier och policys tas
fram tillsammans och kunskap fors vidare. Detta
samarbete 4r inte minst viktigt vid framtagandet
av planinstrumenten, eftersom hur samordningen
fungerar i arbetet med att ta fram dokumenten
kan spegla hur de sedan anvinds. Férankras inte
innehdllet 4r det stor risk att instrumenten inte
anvinds.

Lund visar pd ett lyckat arbetssitt kring utveck-
landet av vattenplanerna och att skapa ett helhets-
perspektiv i den fysiska planeringen som i storre
utstriickning tar fasta pi de tvd principerna om
att se till avrinningsomrade och en smartare och
mer genomtinkt planering av samhillet. Samtliga
kommuner har dock utvecklingspotential nir det
kommer till att bittre implementera avrinnings-
omrédesperspektivet. Planinstrumenten féljer de
administrativa grinserna och tar endast i bista
fall hiansyn till delavrinningsomriden inom kom-
mungrinsen. Anvindning av karteringar 6ver hela
avrinningsomréden skulle med férdel kunna ut-
vecklas och ligga till grund for att utska den mel-
lankommunala planeringen och i férlingningen
integrera detta perspektiv i de kommun-interna

VATTEN - 3 ¢ 2021

planinstrumenten pd ett bittre sitt. Hoje 4 vat-
tenrdd bidrar till viss del till att cgirder placeras
ddr de gér mest nytta baserat pd avrinningsom-
ridet, dock sker detta till stor del inte i urban
miljé. Kommunerna stér sig sjilva nirmast och
nir outforskad mark fér det mellankommunala
samarbetet betrids 6kar forsiktigheten. Viljan och
formagan att ha helhetsperspektiv pd planeringen
4r storre inom den egna kommunen, pa delavrin-
ningsomridesnivd, medan den mellankommunala
planeringen med avseende pa hela avrinningsom-
ridet dr svérare.

For ate utveckla arbetet med klimatanpassad vat-
tenhantering i tita stider kan dven andra typer av
samarbetsnitverk vara viktiga. Detta i syfte att ta
del av goda exempel och héja kunskapsnivén dver
hela landet. Att 4ven lirositen och experter ir en
del av nitverken méjliggdr dels att den kommuna-
la planeringen sker i linje med aktuell forskning,
dels att kommuners behov kommuniceras. Den-
na dialog kan ocks4 hjilpa till att f8 problem som
bor hanteras pd nationell niv4 hanteras p8 s vis, i
stillet for ate varje kommun behéver ligga tid och
resurser.

Ett av de storre hindren som framkommit ar
att den svenska lagstiftningen som kommunerna
har att luta sig mot upplevs otydlig och otillricklig
samt forsvarar arbetet med klimatanpassning och
forebyggande 4tgirder mot Sversvimningar. Att
kommunen inte fir stilla krav angdende hante-
ringen av dagvatten och skyfall pa fastighetsigare
patalar samtliga informanter som en forsvirande
faktor, ndgot som dven Hartmann et al. (2018)
och Linsstyrelsen i Skéne lin (2012) lyft. Vidare
patalas vid intervjuer att kommunerna behover
testa sig fram dir otydlighet och otillricklighet i
lagstiftningen rdder. Till exempel pétalas att:

Vi dr stindigt ute och tassar i ndgon slags grd-
zon vad det giller lagstifining. Jag lever enligt
devisen, bara for att du inte mdste gira ndgon-
ting si betyder det inte att du inte fir.”

Kravet som finns i plan- och bygglagen om mar-

kens limplighet for bebyggelse blir nigot av en
tolkningsfriga vilket resulterar i att kommunerna
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tolkar och anvinder lagen olika, nigot som kopp-
lar an till den andra principen kring smartare sam-
hillsplanering. Johannessen et al. (2019) pdtalar
att plan- och bygglagen anvinds bakvint, det vill
siga att man gor marken limplig f6r den planerade
bebyggelsen i stillet for att planera limplig bebyg-
gelse for marken. P4 si vis riskerar politiska och
kortsiktigt ekonomiska intressen leda till planering
med bristande hinsyn tll 6versvimningsrisker.
Det finns dock exempel pd att férebyggande och
langsiktigt arbete pagr, exempelvis att mark reser-
veras som olimplig for bebyggelse i dvergripande
planer.

Att planera mark pa oversikdlig niva efter limp-
lighet mojliggor ocksa att belysa virdet av ytor som
inte limpar sig for bebyggelse, sisom ytor i ligpunk-
ter som i stillet bor anvindas for dagvattenhante-
ring eller pd sidant site dir tillfillig Gversvimning
tillits, exempelvis lekplatser. Att framhiva det eko-
nomiska virdet av dessa ytor kan vara av stor vikt
bade politiskt och hos allminheten. Detta bidrar i
forlingningen till att fi dagvattenhanteringen att ses
som ndgot virdefullt och som bidrar till den urbana
utvecklingen, istillet for att ses som ett hinder.

Slutsats

For att det kommunala arbetet med dagvatten och
skyfall ska integrera de tvd principerna om plane-
ring efter avrinningsomride och smartare sam-
hillsplanering for att forebygga och undvika risker,
har det identifierats ett antal strategier och atgir-
der. Det har ocksd konstaterats att det de frimsta
hindren inte ligger i bristande kunskap avseende
teknik eller milj, utan i stillet hur strukeurer styr
arbetet. I slutindan handlar de om att sikerstil-
la att den fysiska planeringen sker i enlighet med
principerna och pi s vis skapa en riskmedveten
samhillsplanering baserad pé avrinningsomriden.
Strategierna bakom den fysiska planeringen pa-
verkas av samarbetet, hur intressen avvigs och hur
planinstrument tas fram och anvinds. En integre-
ring av principerna om avrinningsomridesperspek-
tiv och smartare samhillsplanering kan dirmed
forbittra den kommunala hanteringen och plane-
ringen av dagvatten och skyfall, med avseende pd
resiliens, klimatanpassning och riskhantering.
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