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Abstract
Climate change is expected to increase the frequency of fluvial, pluvial, and coastal flooding which must

be considered in spatial planning. More frequent floods will also affect financial stability by increasing the
exposure of risk for insurance companies and creditors. This study investigates how selected stakeholders
assess flood risk when planning for new development and protecting existing real estate. The study was per-
formed through a literature review and semi-structured interviews with municipalities, county administra-
tive boards, insurance companies, real creditors, authorities and interbranch organizations. When planning
for new development, there are good possibilities to consider flood risk and the costs for protective measures
can be shared with the developer. However, there are limitations in current legislation regarding the esta-
blishment of future protective measures. For protection of existing real estate, several stakeholders demand
that the municipalities take greater responsibility. The municipalities have, however, no legal obligation for
existing real estate and are hindered by the principle of equality in legislation, limited land authority and
financing. Despite the increasing flood risks, the insurance companies’ strategy is to keep offering insurance,
but the insurance coverage may need to be limited in the future. This study emphasizes that climate adap-
tation is a complex matter and that current legislation hinders the implementation of protection measures.

Keywords: Urban flooding, Climate change adaptation, Urban planning, Insurances, County administra-
tive boards, Municipalities, Real creditors

Sammanfattning

I take med klimatférindringar vintas frekvensen av fluviala, pluviala och kustoversvimningar 6ka, vilket be-
héver beaktas i den fysiska planeringen. Mer frekventa éversvimningar paverkar ocksa samhillets finansiella
stabilitet genom att oka forsikringsbolags och langivares riskexponering. Denna artikel presenterar en studie
av hur utvalda akeérer virderar 6versvimningsrisk vid nybyggnation och skydd av befintlig bebyggelse. For att
besvara studiens frigestillningar genomfordes en litteraturstudie och semistrukturerade intervjuer med kom-
muner, linsstyrelser, forsikringsbolag, langivare, myndigheter och branschorganisationer. Vid nybyggnation 4r
mojligheterna att beakta versvimningsrisk goda och kostnader f6r skyddsatgirder kan delas med exploatoren.
Det finns dock sma méjligheter i dagens lagstiftning att skjuta pd uppforandet av skydd for framtida risker.
Vid skydd av befintlig bebyggelse upplever aktérer att ansvarsférdelningen ir tydlig men inte indamalsenlig
och flera efterfrigar ett storre ansvarstagande frin kommunen. Kommunen har dock inget juridiskt ansvar for
befintlig bebyggelse och méjligheten att genomfora dtgirder forsvaras av kommunallagens likstillighetsprincip,
begrinsad rddighet samt finansiering. Trots den dkade dversvimningstisken ir forsikringsbolagens strategi att
fortsatt forsikra dessa risker dven om forsikringsskyddet kan beh6va begrinsas i framtiden. Denna studie visar
att klimatanpassningsfragan ar komplex och att ridande lagstiftning begrinsar inférandet av atgirder.
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Introduktion

Begreppet oversvimning kan definieras som “vat-
ten som ticker ytor utanfér den normala grinsen
for sjo, vattendrag eller hav” (MSB 2021). Over-
svimningar kan uppst till f6ljd av exempelvis hogt
vattenstind, kraftig nederbord eller snosmiltning
och innebir sociala, ekonomiska och miljomassiga
konsekvenser. Ett férindrat klimat innebir att vissa
typer av oversvimningar blir mer frekventa (SMHI
2014). I IPCC:s senaste klimatrapport konstateras
att frekvensen av skyfall, stormar, oversvimningar
och hégvattenhindelser har och vintas fortsitta
ska (IPCC 2021).

Befolkningen i Sveriges titorter 6kar pa grund
av 6kad befolkning (Statistiska centralbyran 2015),
vilket sitter ytterligare press pd samhillets formaga
att skydda sig mot klimatforindringar. Den storre
andelen hardgjorda ytor som foljer av fortitning
medfor ligre infiltration och hégre ytavrinning vil-
ket utmanar ledningssystemets kapacitet. Onskan
om fortitning medfér att man ofta planerar att
bygga eller redan bygger i omraden som ir dver-
svimningshotade (Pettersson & Oberg 2014). For-
titning kan dock ses som avgorande for att i nirtid
frimja en klimatresilient utveckling. En hallbar
fysisk planering och investeringar i urban infra-
strukeur kan &ka anpassningskapaciteten visentligt
(IPCC 2022).

Trots att kommuner tagit fram planer och strate-
gier for striktare regler gillande exploatering i kust-
nira omraden fortsitter man planera for kustnira
bebyggelse (Nationella expertrddet fér klimatan-
passning 2022) och 6nskan att bo vattennira av-
speglas i bostadspriser (Region Skine 2019, Stock-
holmsregionen 2011). Riksbanken uppskattar att
detdr 2020 fanns 15 000 bostider i Sverige som var
extra utsatta for kustdversvimning vilket motsvaras
av ett fastighetsvirde pa 50 miljarder. Antalet ut-
satta fastigheter vintas fordubblas eller tredubblas
till &r 2100, beroende pa vilket klimatscenario som
antas (Danielsson 2020).

Ersittning for dversvimningsskador ingar idag
i grundskyddet fér alla hemférsikringar. I Sverige
intriffade det i genomsnitt 13 300 naturskador per
ar mellan 2015-2020. Det utbetalade skadebelop-
pet under perioden uppgick till drygt 3,5 miljar-
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der kronor varav 40 % avsdg dversvimningsskador
(Svensk forsikring 2021). Den faktiska kostnaden
for samhillet beddms vara betydligt hogre.

Den okande risken for éversvimningar kan pé-
verka landets finansiella stabilitet d& klimatrelate-
rade risker kan fa omfattande konsekvenser for ett
stort antal sektorer samtidigt (Nationella expertrd-
det for klimatanpassning 2022). Exempelvis kan
den 6kade 6versvimningsrisken leda till fallande
bostadspriser, héjda forsikringspremier eller ett
mer begrinsat forsikringsskydd. Detta innebir en
forhojd kreditrisk for langivare som beviljat ldn
med bostaden som sikerhet (Danielsson 2020). Ett
mer begrinsat forsikringsskydd kan fi allvarliga
samhillsekonomiska konsekvenser da privatper-
soner tvingas avstd frin atc forsikra sina tillging-
ar (Nationella expertridet for klimatanpassning
2022).

Den okade risken for dversvimningar i bebyggd
milj dr siledes ndgot som vintas berdra ett flertal
aktorer och det rdder oklarheter kring ansvarsfor-
delningen. Syftet med denna artikel 4r dirmed att
fordjupa forstielsen for hur utvalda akedrer virde-
rar dversvimningsrisk vid nybyggnation och for
skydd av befintlig bebyggelse. Studien har utgitt
ifrdn fyra forskningsfrigor:

* Vilken syn har involverade aktorer pd vilken
mark som ir limplig for bebyggelse och pa hur
befintlig bebyggelse kan skyddas?

* Vilka méjliga dtgirder eller strategier tillimpar
involverade aktorer for att minska Sversvim-
ninggsrisk?

* Hur ser det juridiska respektive finansiella ansva-
ret ut for skydd av ny och befintlig bebyggelse?

* Vilka utmaningar ser involverade aktdrer i att
langsiktigt skydda urbana miljder mot 6ver
svimningar?

Denna artikel 4r en sammanfattning av ett exa-
mensarbete utfort under varen 2022 pi Lunds
tekniska hégskola. For utforligare beskrivning av
metodik och resultat hinvisas till Skarsgird och
Norlin (2022).
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Tabell 1. Intervjuade aktirer samt respondenternas yrkesroll.

Aktor Yrkesroll
Kommun
Bjuv Oversiktsplanerare
Borgholm Samhiillsplanerare
Falkenberg VA-planerare
Oversiktsplanerare
Géteborg Klimatstrateg
Karlskrona Planarkitekt
Planarkitekt
Ljungby Klimat- och utredningsingenjér
Malmé Dagvatten-och skyfallssamordnare
Linsstyrelse
Blekinge Sambhillsplanerare
Halland Klimatanpassningssamordnare
Kalmar Regional samordnare fér anpassning till ett forindrat klimat
Kronoberg Klimatanpassningssamordnare
Skine Klimatsamordnare
Vistra Gotaland Handliggare klimatanpassning, fysisk planering
Forsikringsbolag
If Head of Risk Management Services
Underwriter
Linsforsikringar Forsikringsjurist och naturskadesamordnare

Trygg-Hansa

Expert hus-, hem- och batférsikring

Langivare

Danske bank Sustainable Business Strategist

SEB Head of Real Estate Coverage
Sustainability Coordinator

Organisation/myndighet

Boverket Sakkunnig inom vattenfrigor

Svensk forsikring

Klimatanpassningsexpert

Sveriges kommuner och regioner

Ledningsstrateg

Svenskt vatten

Chefsjurist

Metod
Studien genomfordes som en kombination av
litteratur- och intervjustudie. I litteraturstudien
inhdmtades befintlig forskning samt grd litteratur
inom dmnet. Intervjustudien omfattade 22 inter-
vjuer av semistrukturerad karaktir med en sam-
mansittning av Sppna och riktade frigor. Separata
intervjuplaner for de olika aktorerna utformades
med syftet att anpassa frigorna utefter respektive
aktors roll. Intervjufrigorna omfattade mnen som
aktorernas roll och ansvar, lagstiftning, finansiering
och samverkan.

De aktorer som av forfattarna valdes ut dill in-
tervjustudien var kommun, linsstyrelse, lingivare,
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forsakringsbolag, Sveriges kommuner och regioner
(SKR), Boverket, Svenskt vatten samt Svensk for-
sikring. Kommunerna valdes ut med dndamalet
att uppnd en diversitet av invdnarantal och fore-
liggande &6versvimningsrisker. Aven de utvalda
kommunernas linsstyrelser intervjuades. Utvalda
aktdrer samt respondenternas yrkesroller presente-
ras i tabell 1.

Resultat

I f6ljande avsnitt presenteras utvalda delar av inter-
vjustudiens resultat, urvalet har skett med hinsyn
till relevans och koppling till studiens forsknings-
fragor.
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Kommun

Samtliga sju kommuner som intervjuades i stu-
dien anser att dversvimningsrisk 4r en utmaning
och majoriteten tror att risken kommer att oka i
framtiden.

Fysisk planering

Samtliga kommuner uppger att det finns ett bo-
stadsbehov inom kommunen varav sex anger att
det finns en dnskan att erbjuda bostider nira vat-
tenforekomster. Flera uppger att det kan finnas
motsittningar i att skapa attraktiv bebyggelse och
samtidigt skydda mot dversvimningar, nigot som
tre kommuner menar kan hirréras till politiska in-
tressen. Négra uppger att man genom exploatering
kan minska oversvimningsrisk di det mojliggor
inforandet av tgirder.

Flera kommuner uppger att man har identi-
fierat omriden med &versvimningsrisk, varav tre
kommuner har nekat bebyggelse i dessa omriden.
Tre kommuner uppger att man i viss méin bygger
i omriden med Sversvimningsrisk och di vidtar
atgirder.

"Det dr tufft ibland att siga nej till et omride.
(...) Ibland kéinns det som att om man har be-
stamt sig for att bygga ndgonstans si gor man
det och att man di snarare véljer att bygga bort
risken i stillet for att neka bebyggelse.”

En majoritet av de intervjuade kommunerna
anser att de har tillrickligt med kunskap och un-
derlag for att beddma dversvimningsrisken. De tre
kommuner med ligst invinarantal i studien upple-
ver en brist pa underlag och kompetens. En kom-
mun anger att det i vissa fall saknas kunskap om
hur underlag ska appliceras.

Tvd kommuner ir positiva till ridande lagstift-
ning medan flera menar att den inte driver arbetet
med klimatanpassning framit. En kommun upp-
lever att det ir otydligt vilka risknivier som bor
tillimpas i planeringen medan en annan kommun
ser brister i tillimpningen av tidsperspektiv.

“Som  kommun Gr man ganska bakbunden

av lagstifiningen. Plan- och bygglagen ir inte
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klimatanpassad wtan dir skulle man behova
mycket bittre verktyg och mdjligheter att gora
atgirder nér de faktiskt behovs. Som det ser ut
idag mdste man genomfora dtgirder direkt nir
man bygger ndgot nytt, men citgiz'm’en kanske
inte behivs forrin om 50 eller 100 dr. Om man
behiver bygga dem redan idag riskerar de att bli

»

uttjinta innan de ens behivs.

Flera kommuner anser att det finns problem
med att bygglov provas mot ildre detaljplaner dir
dversvimningsrisken inte beaktats och en kom-
mun anser att det darfér krivs forandringar i lag-
stiftningen.

"Detaljplanen ger en byggritt som man inte kan
neka om den foljer planen. Lagd plan ligger.
Man kanske inte skulle ge en byggriitt i omridet
om detaljplanen gjordes idag. Hur man hante-
rar Gversvimningsrisk vid bygglovsprovning mot
gamla detaljplaner Gr en svir friga.”

Befintlig bebyggelse

Majoriteteten av kommunerna anser att det 4r svért
att skydda befintlig bebyggelse frin versvimningar
och beskriver att de inte har de verktyg som krévs.
En kommun poidngterar att man inte har juridiskt
ansvar for den befintliga bebyggelsen och menar att
det blir en moralisk friga dir kommunen viljer att
ta ansvar eller inte. En annan respondent anser att
kommunen borde ha ett storre ansvar da det hade
mojliggjort inforande av dtgirder och ett mer lang-
siktigt arbete med storre helhetssyn. Fyra kommu-
ner uppger att det finns problem gillande ansvars-
fordelningen for skydd av befintlig bebyggelse. Tvd
kommuner anser att en faktor ir kommunens be-
grinsade radighet 6ver marken.

"Kommunen har inte skyldighet att skydda pri-
vata fastigheter eller ridighet att gora drgirder
pd privat mark. Behover man gora drgirder far
man inte gora sadana som skyddar enskilda fast-
ighetsiigare da det strider mot kommunallagen.
Man skulle behéva klimatanpassa lagstifiningen
och ta fram biittre finansiella verktyg.”
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En kommun anser att man bor studera helheten
snarare 4n enskilda fastigheter i frigan om étgirder.
Respondenten beskriver dock att det kan inneba-
ra att enskilda fastighetsigare gynnas och att man
behover ett utjamningssystem. Tre kommuner be-
skriver att finansiering av dtgirder for att skydda
befintlig bebyggelse utgdr en betydande utmaning.

"Om man vinder sig till politiken och kom-
munens grunduppdrag: vird, skola, omsorg. I
slutiindan dr det en penningfriga, om man skul-
le fi finansiering att driva arbetet och genomfora
drgirder kanske kommunen skulle ta en samord-
nande roll.”

Finansiering

Samtliga kommuner anser att ekonomin 4r en be-
grinsande faktor i implementeringen av dtgirder
som kan minska oversvimningsrisk. Flera kom-
muner uppger att vid nybyggnation kan dtgirder
finansieras av exploatéren.

"Det dr inte lika problematiskt nir det finns ni-

got som genererar pengar, som vid exploatering
i attraktiva omriden. Men i andra fall dr man
ovetande om var pengarna ska komma ifvin.
Det dir en slags sambillsskuld.”

Flera kommuner anger att de nyttjar méjlighe-
ten att soka statliga bidrag, men tvi kommuner lyf-
ter ddremot fram begrinsningar i de statliga bidra-
gen, exempelvis att bidragen erfordrar omfattande
ansokningsprocesser som kriver tid och resurser.
Kommuner kan ansoka om statligt bidrag for fore-
byggande dtgirder som planerats eller redan utférts
via MSB:s Statsbidrag for naturolyckor. I regering-
ens budget for 2022 okade anslaget fran foregien-
de ars 24 miljoner kronor till 521 miljoner kronor
(MSB 2022). En kommun ser finansieringsgraden
av bidraget som ett hinder, dir kommunen behs-
ver st for 30-40 % av kostnaden for atgirden.

Fem kommuner anger att det finns en begrins-
ning i vad som kan finansieras med kommunala
taxor, exempelvis VA-taxan. En kommun anser att
taxan i framtiden b6r kunna anvindas for klima-
tanpassande atgirder, medan en annan kommun
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anser att klimatanpassning inte ska belasta VA-kol-
lektivet. En kommun beskriver att man skulle vilja
se att fastighetsigare bidrar till finansiering av kli-
matanpassande atgirder.

Flera kommuner beskriver andra prioriteringar
och intressen som hinder fér finansiering av kli-
matanpassande atgirder. Kommuner konkurrerar
dessutom med varandra och politiker kan dirfor
vilja att satsa pa insatser med kortsiktiga vinster,
enligt en respondent.

"Skattepengar iir vad véra politiker beslutar om.
Klimatanpassning konkurrerar med skola, Gld-
reomsorg och si vidare. Klimatanpassning dras
med faktumet att man inte alltid ser effekten av
investeringen.”

Ansvarsfordelning

Samtliga kommuner anser att man har ett ansvar i
att minska versvimningsrisk i bebyggd milj6 vil-
ket foljer av planmonopolet. En kommun upplever
svérigheter med att skydda befintlig bebyggelse da
man inte har ett juridiske ansvar. Tva kommuner
beskriver att man bér samarbeta i storre utstrick-
ning inom avrinningsomraden i éversvimningsfri-
gor da vattnet inte tar hinsyn till administrativa
granser.

Enligt jordabalken har enskilda fastighetsdgare
ett ansvar for att videa dtgirder for ate skydda sin
egendom (SFS 1970:994). Merparten anser att
det juridiska ansvaret 4r tillrickligt tydligt men att
medvetenheten hos fastighetsigare 4r begrinsad.
Flera kommuner nimner att fastighetsigare tror
att kommunen har en skyldighet att skydda pri-
vata fastigheter.

"Det finns en mjuk parameter i vad invinarna
[forvinzar sig av kommunen. Detta har forindrats
dver tid, det finns idag en forvintan pé art kom-
munen tar ansvar och dir finns en diskrepans di
kommunen inte har det formella ansvaret.”

Sveriges kommuner och regioner

SKR beskriver att det ingar i deras uppdrag att
stotta medlemmar och piverka beslutsfattare pa
olika nivaer i frigor kring oversvimningsrisk. En-
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ligt respondenten upplever SKR:s medlemmar en
frustration av att inte komma framat i arbetet med
oversvimningsrisk dd lagstiftningen och finansie-
ringen ir otillricklig. I expansiva regioner finns
det kapital, och kostnader for skyddsitgarder kan
fordelas pa exploatoren, men SKR belyser att i de
flesta kommuner sker ingen eller yteerst lite bygg-
nation. Detta skapar en ojimlikhet mellan kom-
munernas mojligheter och respondenten anser att
staten borde erbjuda finansiellt stod.
Respondenten fran SKR anser att det i stor ut-
strickning finns en samsyn kring dversvimnings-
risk, men att det kan uppsti intressekonflikeer vid
bedémning om ett omride bor exploateras eller
inte. Ytterligare intressekonflikter som lyfts fram
ir finansiering, olika uppfattningar mellan poli-
tiker och tjinstepersoner samt skadestindsansvar.
Tidsperspektivet lyfts fram som en utmaning: att
finansiera dtgirder idag for risker som foreligger
i framtiden. Klimatanpassande atgirder blir inte
l6nsamma f6rrin lingre fram i tiden samtidigt som
politiker sitter pé fyradriga mandatperioder.

Finansiering

Respondenten fran SKR ser positivt pd act MSB:s
statsbidrag fér naturolyckor har héjts, men menar
att det kan vara svirt att arbeta lingsiktigt nir an-
slagets storlek varierar varje ar. Bidraget forutsitter
att kommunen ska kunna bidra med finansiering
och ansokningsprocessen kriver bide kompetens
och personella resurser vilket kan saknas i vissa
kommuner.

Lénsstyrelse

Lansstyrelserna beskriver sin roll i hanteringen av
oversvimningsrisk som granskande och stottande.
Samtliga sex respondenter beskriver att de i sin
granskande roll ser att kommunerna, pa grund
av politiska intressen, bebyggelsetryck samt eko-
nomiska virden girna lokaliserar bebyggelse nira
vattenférekomster.

Fyra linsstyrelser beskriver att byggritter i 4ld-
re detaljplaner, dir dversvimningsrisken inte har
beaketats, dr ett problem. Mojligheten att upphiva
detaljplaner finns men genomfors sillan, enligt en
respondent. Bristande finansiering av nya planer
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och kompensation till den som mister sin byggritt
ir anledningar dill att dldre planer sillan dndras,
enligt en annan respondent.

Finansiering

Flera linsstyrelser nimner att finansiering av kli-
matanpassande atgirder dr en utmaning, sirskilt
for befintlig bebyggelse di kostnader for skydds-
atgirder inte kan delas med exploatéren. En lins-
styrelse anger att det 4r svart for kommuner att
finansiera klimatanpassningsatgirder di det kon-
kurrerar med andra behov inom kommunen.

"Det dir det stora problemet, att det saknas medel for
att jobba med klimatanpassning. Vi stiller krav pai
att kommunerna ska ta hinsyn till dversvimnings-
risk. Det enklaste ir att bygga pé en sidan hijd och
i sddana omréden dir det inte ir nigra risker men
hadle det funnits pengar for art gora digiirder hade
man ocksé kunnat skydda befintlig byggnation som

kommer hamna under vatten.”

Ansvarsfordelning
Linsstyrelserna beskriver sin roll i act minska 6ver-
svimningsrisk som att huvudsakligen samordna
klimatanpassningsarbetet och utova tillsyn enligt
plan- och bygglagen. Flera linsstyrelser belyser att
planer sillan 6verprévas dd man har en god dialog
under samridsprocessen och att kommunen inrit-
tar de atgirder som krivs. Enligt en linsstyrelse dr
plan- och bygglagen inte anpassad till dagens risk-
medvetande och inférandet av framtida dtgirder
kan vara komplext di marken, enligt lagstiftning,
ska vara limplig fér dndamilet nir bebyggelsen
uppfors. Respondenten anser att man inte bor
uppfora skydd som avser framtida risker dd det
finns en risk att kostnader och underhallsmoment
byggs in nir strukeurens livslingd inte nyttjas op-
timalt. Denna lidnsstyrelse accepterar bebyggelse i
riskutsatta omraden om det finns kommunala be-
slut om att inféra framtida skydd. Samma lanssty-
relse 6nskar att omrdden for skydd markeras ut i
oversiktsplanen for att forhindra att de exploateras.
Fyra linsstyrelser anser att 6versvimningsrisken
beaktas i tillrickligt stor utstrickning i den fysiska
planeringen. Kommunernas kunskap och underlag
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varierar dock inom linen, enligt fem linsstyrelser,
vilket beror pi skillnader i tillgang till resurser samt
om kommunen tidigare varit drabbad av &ver-
svimningar.

Lansstyrelserna har delvis olika syn pa ansvars-
fordelningen for hantering av dversvimningsrisker.
Flera linsstyrelser anger att det huvudsakliga an-
svaret faller pd kommunerna eftersom de har plan-
monopol. En linsstyrelse anser dessutom att kom-
munerna bor ta ett samordningsansvar di det 4r
svart for enskilda fastighetsigare att ta ansvar. Tva
linsstyrelser anser att ansvarsférdelningen mellan
kommun och VA-huvudman ir otydlig medan en
annan respondent menar att VA-huvudmannens
ansvar 4r tydligt och att det ir kommunen som bor
ansvara for skyfallshantering.

Samverkan

Generellt upplever linsstyrelserna att samarbetet
kring att minska Gversvimningsrisk ar vilfung-
erande. En respondent belyser att det kan finnas
skillnader i grinssnittet mellan politiken och hand-
liggarna. Man anser att man har en god dialog
med handldggarna pi kommunen men uppfattar
att politiken i vissa fall har andra ésikter vilket kan
skapa friktion. Det som uttrycks fran politiskt hall
ar att lansstyrelsen stiller f6r hoga krav samt ate det
blir for kostsamt och tidskrivande att genomfora
dtgirder, enligt respondenten.

"Politikerna vill ofta ligga sig pd den ligsta ni-
védn som ryms inom lagstifiningen, man rar ald-
rig mer hinsyn én vad man mdste gora (...). Det
ar en langsiktighet som saknas. Politikerna sitter
inte s linge pd sina plasser si dom kan vara
opportunistiska pa det sittet och inte behova ra
hinsyn till det lingt fram i tiden utan det ir den
minsta nivin som géiller.”

Tva respondenter belyser att det kan finnas dis-
krepans mellan linsstyrelse och kommun di man

har olika roller och ansvar.

"Det ligger i sakens friga att det inte alltid gir
att skapa samsyn mellan kommun och stat.
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Linsstyrelsens roll iir att skydda de allméinna in-
tressena, kommunerna har en annan funktion i
att bygga och dra in skattemedel. Linsstyrelsens
uppdrag dr siklart atr stotta byggnation men
som kommun kan man se att exploatering av ett
visst omride genererar mer pengar.”

Boverket

Boverket anger att deras arbete med 6versvim-
ninggsrisk frimst handlar om vigledning och ytt-
rande i diskussioner med berdérda myndigheter.
Respondenten anger att det finns en motsittning
kring exploatering av vattennira omraden, men att
det dr kommunpolitiker som beslutar om explo-
atering och att ekonomiska motiv ir avgérande i
dessa beslut.

Lagstiftning

Respondenten anser att lagstiftningen idr tydlig
for ny bebyggelse men att det saknas lagstiftning
som driver klimatanpassning av befintliga miljoer.
Plan- och bygglagen upplevs som ett svagt verktyg
for hantering av risker i den befintliga bebyggelsen

och det finns begrinsade méjligheter att uppfora
framtida skydd.

"Plan- och bygglagen ér gjord for en virld som
inte forindras pd ett sidant sitt som stigande
havsnivier innebir. Rent rationellt si éir det inte
motiverat att tvinga fram stora kustskydd som
kanske inte behovs forrin om 75 dr, som mdste
forvaltas under ling tid innan de ens behivs for
att kunna fi igenom en plan. Men lagstifiningen
ser ut sd idag att marken mdste vara limplig nar
planen antas och man har smé mojligheter att
skjuta fragorna framdt.”

Respondenten menar att det blir en inbyggd
osikerhet om man tilliter bebyggelse utan garan-
tier pé att skydden kommer uppféras i framtiden.
Det finns inte heller ndgon juridisk trygghet i att
forfatta en planbestimmelse om framtida dtgirder.

Respondenten anser att bygglov som prévas mot
ildre detaljplaner dr en svirighet fér kommuner
men menar att det 4r en f6ljd av systemets utform-
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ning och att byggritten utgdr en garanti for fast-
ighetsigare.

Ansvarsfordelning

Respondenten frin Boverket beskriver att kommu-
nen har det huvudsakliga ansvaret for hantering av
oversvimningsrisk, men belyser att dven linssty-
relserna har ett ansvar genom sin tillsynsutévning,.
Boverket upplever hir en konfliktyta dir det finns
olika &sikeer. Samtidigt beskriver respondenten att
endast ett fital planer dverprovas vilket ar ett teck-
en pd vilfungerande samverkan.

Respondenten anser att fastighetsigare har ett
tydligt ansvar for att skydda sin fastighet mot 6ver-
svimningar men att mojligheterna ir begrinsade
dd man inte har radighet att genomféra atgirder
utanfér sin tomt. Boverket anser att en lagforind-
ring krivs, snarare dn yteerligare vigledning, for att
uppni en indamélsenlig ansvarsférdelning.

Svenskt vatten

Svenskt vatten beskriver att VA-huvudmannens an-
svar 4r tydligt, dven om det rider delade mening-
ar kring hur VA-taxan kan nyttjas. Respondenten
ifragasitter om VA-huvudmannen ska finansiera
skyfallshantering och belyser att om huvudmannen
ska finansiera en 4tgird s ir det viktigt att det ingdr
i huvudmannens uppdrag att genomféra atgirden.

"Kommunen har ett stort ansvar att planera be-
byggelse dir det ir limpligt och ta hinsyn till de
argirder som behiver goras. Detta dr ingenting
som VA-huvudmannen rider dver exempelvis
huruvida fastigheter hirdgors, hur gator utfor-
mas eller beslur om art neka bebyggelse, dirfor
kan man inte ha ansvar for det heller.”

Finansiering

Svenskt vatten uppger att det finns problem med
ledningsnit som 4r underdimensionerade enligt
dagens standard men att uppdimensionering inne-
bir stora kostnader. Svenskt vatten tror inte att
VA-kollektivet ir beredda att finansiera investe-
ringarna som krivs for att ledningsnitet ska kunna
hantera skyfall, och anser att vattnet bér hanteras
pa ytan.
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Respondenten skulle vilja se att fastighetsdgare
kan bidra till finansiering av klimatanpassande &t-
girder, men belyser att fastighetsigare riskerar att
paverka grannfastigheter negativt vid inférande av
dtgirder.

Forsékringsbolag och Svensk forsékring

Samtliga respondenter fran de tre intervjuade for-
sakringsbolagen ser 6versvimningsrisk som en ut-
maning for forsikringsbranschen, vilken kommer
oka i framtiden. Bolagen belyser bristen av hill-
barhet i att reparera skador som uppstir med de
klimatavtryck som reparationer fororsakar. Svensk
forsakring anger att kommunerna dirfor bor 6ver-
viga retritt frin riskutsatta omraden.

Branschens verktyg

Inget av bolagen nekar forsikring till privatkunder
med hinsyn till éversvimningsrisk. Forsikringsbo-
lagens ambition 4r att fortsitta forsikra denna risk
si lingt det 4r mojligt, ndgot som representanten
frin Svensk forsikring tror kommer bli svérare i
framtiden. Ett bolag lyfter fram att branschens for-
sikringsvilja kan bero pa att avtalen skrivs pa ett ir.
Detta ndmner dven Svensk forsikring som anger att
forsikringsbranschen dirfor inte behover ha linga
tidsperspektiv.

Samtliga bolag och Svensk forsakring anger att man
har mojlighet att exkludera Gversvimningar ur for-
sikringsskyddet men att det inte gors idag. Ett bolag
och Svensk forsikring ser det som en framtida moj-
lighet att differentiera forsikringsskyddet i omraden
som drabbas av dterkommande 6versvimningar. Ett
bolag tror dock att forsikringsvillkoren kan komma
att dndras med 6kade aktsamhetskrav snarare n dill
omfattning. Detta innebir att grundliggande skydd
for naturskador behalls, men under sirskilda villkor.

Ett forsikringsbolag och Svensk forsikring lyfter
fram att 3terforsikringar dr en viktig forutsittning
och de dirfor bevakar aterforsikringsbolagens villkor.
Om éterforsikringsbolagen skulle begrinsa skyddet
skulle forsikringsbolagen vara tvungna att verld-
ta ansvaret for naturskador till staten. Detta vore
oférdelaktigt ur ett ekonomiske perspektiv, anser ett
bolag, som hellre hittar andra siitt att erbjuda forsik-

ringsskydd.
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Ansvarsfordelning

Samtliga forsikringsbolag lyfter fram att det ér pro-
blematiskt att kommunen medvetet exploaterar ris-
kutsatta omriden. Ett bolag ifragasitter om forsik-
ringskollektivet ska std for kostnaderna som uppstar
for att ménniskor vill bo vattennira. Som konse-
kvens far forsakringsbolag méta nya risker som de
inte 4r trygga med att forsikra, anser ett bolag. Ert
annat bolag som lyfter dessutom fram att fortitning
kan skapa problem di man bygger in mer virden
inom samma omrade. En av respondenterna bely-
ser att kommunen inte tar tillrdckligt ansvar for att
skydda befintlig bebyggelse, vilket kan hirréras till
att kommunen har andra intressen.

"Man vinner inga val i en kommun pa att prata
klimatitgirder, di ska man prata vird, skola,
omsorg. Men klimatet vinner man inga roster pd
men det dr precis det som miste goras.”

Svensk forsikring instimmer och menar att
verktygen som kommunen behover saknas. Res-
pondenten beskriver dven kommunallagens likstl-
lighetsprincip som en begrinsning som medfér att
kommunen inte kan hjilpa enskilda fastighetsiga-
re. Svensk férsikring anser att kommunen bér £3
rittigheter att vidta tgirder pa privat mark och att
ett ersittningssystem for den typen av intring bor
inrittas.

Tva av forsikringsbolagen lyfter fram att fastig-
hetsdgare har ett ansvar i att minska sin éversvim-
ningsrisk men att de inte ir tillrickligt medvetna
om sitt ansvar. Det ir svirt for fastighetsigare att ta
ansvar da det kan innebira stora investeringar sam-
tidigt som fastighetsigare inte fir genomfora tgir-
der utanfor sin fastighet, menar en respondent.

Forsikringsbolagen lyfter fram att de har ett
samhillsansvar i att erbjuda forsikring och hélla en
rimlig premiesittning. De menar att det 4r allvar-
ligt om privatpersoner inte har rdd att frsikra sina
tillgingar. De ekonomiska konsekvenserna som
uppstar for privatpersoner om forsikringsskyddet
forsimras ir ndgot som inte belyses tillrickligt,
anser en respondent. Ett annat férsikringsbolag
haller med och papekar att kommuner har ett "be-
dovande ointresse” for hur privatpersoner drabbas.
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Langivare

De tva intervjuade bankerna anger att deras arbete
paverkas av en 6kad oversvimningsrisk. De beak-
tar oversvimninggsrisken vid utlining till fastighe-
ter, speciellt i riskutsatta omraden. En respondent
anger att de tar hinsyn till 6versvimningsrisk vid
fastighetsvirdering, medan den andra responden-
ten anger att det endast har en mindre betydelse.
De tror dock att det kommer inkluderas i framti-
den. En respondent anger att de har inlett ett arbe-
te med att identifiera riskutsatta fastigheter och har
en ambition att arbeta proaktivt med kunderna,
exempelvis genom finansiering av férebyggande
dtgirder.

Enligt regler frin Finansinspektionen ska en
heltickande férsikring finnas for att banken ska
kunna bevilja utlining (Hudson m.fl. 2017). En
respondent anser att det finns en durationsrisk d3
forsikringens avtalstid bara ir ett ar medan boli-
nens ir betydligt lingre. En respondent anger att
det dr en del av kirnverksamheten fér en bank att
ta risk och anser att uppgiften att fordela pengar
och mojliggdra investeringar ir ett samhillsansvar,
vilket féranleder att man ogirna siger upp krediter
vid exempelvis nekad forsikring. Aven den andra
respondenten menar att man ogirna nekar bolin
med hinsyn till éversvimningsrisk.

Analys och diskussion

Syn pa begreppet byggbar mark

Enligt plan- och bygglagen ska mark som exploa-
teras vara limplig for bebyggelse. Studien visar att
flera kommuner har identifierat riskutsatta omré-
den, men att dessa omrdden fortfarande exploate-
ras. Det finns en énskan om vattennira bebyggelse
ddr motiven som nimns ir ekonomiska faktorer
och bostadsbehov. Flera kommuner uppger att
man nekar bebyggelse i riskutsatta omraden med-
an vissa respondenter menar att exploatering fak-
tiskt méjliggdr skydd av befindig bebyggelse. Vis-
sa har genomf6rt fysiska dtgirder i samband med
nybyggnation for att minska Gversvimningsrisken.
Samtidigt visar studien att kommuners méjlighet
att skydda befintlig bebyggelse begrinsas av kom-
munallagens likstillighetsprincip, finansiering och
av begrinsad ridighet 6ver marken.

171



Nybyggnation

Oversvimningsrisk kan beaktas vid nybyggnation,
men nir bygglov provas mot ildre detaljplaner
finns det begrinsade méjligheter. Byggritten utgor
en viktig garanti for fastighetsigare, enligt Bover-
kets respondent. I betinkandet Vem har ansvaret
foreslogs lagstiftningsatgirder som ger kommunen
mojlighet att avsld bygglovsansokningar i omriden
dir genomférandetiden 16pt ut och det foreligger
uppenbar risk for 6versvimning, ras, skred eller er-
osion (Klimatanpassningsutredningen 2017). Re-
geringen valde att inte ga vidare med forslaget utan
vidare motivering (Miljé- och energidepartemen-
tet 2017). I en intervjustudie av Joelsson & Peters-
son (2021) tillfrigades kommuner om inférandet
av dessa lagstiftningsitgirder, dir flera kommuner
var positiva. Upphivande och dndring av planer ir
inte alltid limpligt med hinsyn till det resurskri-
vande arbetet som krivs (ibid.), vilket bekriftas i
denna studie. Forslaget bor alltsa lyftas igen for att
stirka kommunens férméga att hindra olimplig
bebyggelse. Andring eller upphivande av byggrit-
ter kriver dock ett system for kompensation till
fastighetsigare vilket bor utredas vidare.

Befintlig bebyggelse

Flera respondenter upplever utmaningar med att
skydda befintlig bebyggelse men uppger att vid
nybyggnation i befintliga omriden kan atgirder
vidtas. Fortitning kan medféra en storre andel
hardgjorda ytor, men 4ven leda till minskad 6ver-
svimningsrisk pd grund av att hogre krav stills. Det
kan dessutom mojliggéra inforandet av klimatan-
passande dtgirder, exempelvis bla-grona losningar
(Wihlborg m.fl. 2019). Ett forsakringsbolag ser en
risk med fortitning da deras riskexponering okar
nir storre virden koncentreras.

Svensk forsikring samt ett forsikringsbolag be-
skriver att kommunen inte tar tillrickligt ansvar
for att skydda befintlig bebyggelse, en dsikt som
kan forklaras av att forsikringsbolag tvingas ta ett
stort ekonomiskt ansvar for 6versvimningsskador.
Kommuner och linsstyrelser beskriver i studien
en utmaning med att skydda befintlig bebyggelse
fran 6versvimningar di de inte har de verktyg som
krivs. Det nationella expertradet for klimatanpass-
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ning (2022) beskriver att utmaningarna beror pa
otydligheter och brister i regelverket.

Atgérder och strategier

De kommuner som varit drabbade av oversvim-
ningar har en storre formaga att driva klimatan-
passningsarbetet framat. En dtgird som foreslogs i
utredningen Vigar till hillbara vattentjinster (Mil-
jodepartementet 2022) 4r et tillidgg i vattentjinstla-
gen om en kommunal vattentjinstplan. Branschor-
ganisationen Svenske vatten rikear kritik mot vissa
delar av utredningen och menar att skyfallsplaner
hoér till den kommunala planeringen och inte vat-
tentjanstlagen (Svenskt vatten 2021). I denna studie
belyser respondenten frin Svenske vatten att VA-hu-
vudmannen inte har den radighet som krévs for att
kunna ansvara f6r skyfallshantering.

Flera aktorer onskar utokat samarbete inom av-
rinningsomraden. Cardell & Rappmann (2021)
beskriver i sin studie att nuvarande finansierings-
och ansvarsmodeller sillan ir optimalt anpassade
for arbete inom avrinningsomriden. Frivilliga
plattformar som vattenrad 4r av stor vike, men det
krivs att medlemmarna har inflytande dver sam-
hillsplaneringen for att dessa ska vara verknings-

fulla (ibid.).

Ansvarsfordelning

Juridiskt ansvar

Flera aktorer belyser att kommunen ansvarar for
planering av ny bebyggelse genom planmonopolet.
En majoritet av linsstyrelserna samt SKR anser att
Gversvimningsrisken beaktas i tillricklig utstrick-
ning i den fysiska planeringen. Detta anser dven
Boverket som nidmner att fi planer dverprovas av
lansstyrelsen. Kommunens juridiska ansvar for
befintlig bebyggelse ir begrinsat. En respondent
papekar att ansvarstagandet dirfor blir en moralisk
fraga.

Kommuner har begrinsad ridighet éver mar-
ken inom kommunen men har méjlighet att ut-
oka sitt markinnehav genom att detaljplaneligga
tidigare kvartersmark som allmin platsmark och
direfter 16sa in marken (Boverket 2022). D3 detta
tillvigagangsitt ar resurskrivande samt innebir ett
stort intring pa fastighetsigares rittigheter bedoms
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tillimpbarheten av denna étgird som begrinsad.

Samtliga aktdrer beskriver att det juridiska an-
svaret fr befintlig bebyggelse huvudsakligen ir
fastighetsdgares, men att deras mojligheter att ta
ansvar dar begrinsat. Aktdrerna upplever dven att
fastighetsdgare inte dr medvetna om sitt juridiska
ansvar utan snarare forvintar sig att kommunen
ska ta ansvar. D4 det ligger i flera akt6rers intres-
se att fastighetsiigare 4r medvetna om sitt ansvar
bor fler akedrer arbeta med informationsspridning,.
VA-bolag och kommun skulle exempelvis kunna
informera om fastighetsigares skyldigheter och
vilka dtgirder de kan vidta f6r att minska sin 6ver-
svimningsrisk. Forsikringsbolag boér informera
drabbade fastighetsigare om vilka dtgirder de kan
vidta fr att minska framtida risk. Fastighetskopare
bor informeras om Gversvimningsrisk, exempelvis
genom utveckling av klimatanpassningsmirkning-
ar for fastigheter (Widarsson 2007, Wihlborg m.fl.
2019). Detta lyfts dven av det nationella expertra-
det f6r klimatanpassning (2022) som dessutom fo-
reslar inforandet av klimatanpassningsdeklaratio-
ner. I Danmark finns en klimatanpassningsportal
som tillgingligedr information om klimatrisker for
enskilda fastigheter (klimatilpasning.dk).

Ett flertal respondenter anser att ansvarsfor-
delningen mellan kommun och VA-huvudman
ir otydlig. Svenskt vatten anser dock att VA-hu-
vudmannens ansvar ir tydligt och att kommunen
har det huvudsakliga ansvaret f6r planeringen och
dirmed bor ansvara for skyfallshantering. Detta in-
stimmer dven en lidnsstyrelse i. Flera respondenter
efterfrigar ytlig hantering av dagvatten, vilket kan
hindras av otydlig ansvarsfordelning mellan kom-
mun och VA-huvudman (Cardell & Rappmann
2021). Ytlig hantering av dagvatten ir en nyckel
till framging i klimatanpassning (Wihlborg m.fl.
2019), men frigor kring finansiering och under-
hall behéver klargoras. Vidare bor samarbetet mel-
lan kommun och VA-huvudman stirkas di parter-
nas ansvarsomriden delvis verlappar.

Finansiellt ansvar

Studien identifierar finansiering som en begrin-
sande faktor i arbetet med oversvimningsrisker.
Kommuner beskriver att vid nybyggnation kan
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kostnaden for klimatanpassningsitgirder delas
med exploatéren om exploateringen genererar in-
tikter. Exploatering i vattennira omraden genere-
rar ofta storre intikter, vilket yteerligare motiverar
bebyggelse i dessa omraden.

Flera respondenter beskriver finansiering for
skydd av befintlig bebyggelse som en utmaning.
Kommuner upplever begrinsningar i nyttjandet
av statliga bidrag pd grund av omfattande ansok-
ningsprocess och lig finansieringsgrad. Detta be-
lyser dven SKR som anser att finansieringen be-
héver vara jimn over tid for att frimja langsiktig
planering. Omfattande ansékningsprocesser 4r en
utmaning f6r mindre kommuner och dirfor leda
till skev fordelning av statsbidrag. Processen bor
dirfor forenklas sd att fler kommuner kan ta del
av bidraget.

Studien identifierar att det rider en delad syn
kring anvindandet av VA-taxan. En kommun
anser att taxan i framtiden bér kunna anvindas
for klimatanpassande dtgirder medan en annan
kommun samt Svenskt vatten anser att klimat-
anpassning inte bor belasta VA-kollektivet. Lagen
om allminna vattentjinster dr teknikneutral och
dirmed kan klimatanpassningsatgirder foér om-
hindertagande av dagvatten bekostas av VA-taxan.
Diremot bér VA-huvudmannen inte héllas ensamt
ansvarig for att skyfallssikra samhillet dd det pa-
verkas av faktorer utanfér huvudmannens besluts-
omréde.

Forsikringsbolag och lingivare uppger att de har
ett samhillsansvar att erbjuda férsikring och utld-
ning samt ett ansvar mot sina kunder att inte siga
upp avtal. Forsikringsbolagen beskriver sin roll
som kravstillare di de kan vilja att neka forsik-
ring. De utvirderar sin risk drligen vilket kan skapa
en durationsrisk for lingivare. Samtidigt drabbas
forsikringsbolag av ekonomiska konsekvenser av
dversvimningar och deras majlighet att i fortsitt-
ningen forsikra éversvimningsskador paverkas av
aterforsikringsbolagens agerande. Om aterforsik-
ringsbolagen skulle begrinsa skyddet kan staten
behéva ta ett finansiellt ansvar for att sikerstilla att

premiesiteningen halls pa en dverkomlig niva.
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Langsiktiga utmaningar

Bide Boverket och en linsstyrelse beskriver att det
finns begrinsade mojligheter i dagens lagstiftning
att skjuta fram uppforandet av skydd for framdi-
da risker. En annan linsstyrelse anger ddremot att
man genom kommunala beslut kan sikerstilla att
framtida skydd uppférs, medan Boverket anser
att den juridiska tryggheten i detta forfarande ar
begrinsad. Risken med skydd som uppférs innan
de behovs ir att strukeurers livslingd inte nyttjas
vilket anses ohéllbart ur ett ekologiskt och ekono-
miskt perspektiv. Méjligheten att skjuta pa upp-
forandet av skydd for framtida risker frimjar en
langsiktig planering, vilket ger utrymme till att av-
sitta pengar och soka bidrag for atgirderna (Fors-
berg 2021). Planering f6r framtida skydd ger dven
mojlighet att dd nyttja kunskap och tekniker som
inte dr etablerade idag. Dirfér bor planering for
framtida skydd styrkas av juridiska garantier och
en dndring i lagstiftningen Gvervigas.

Flera respondenter anser att inforandet av skydd-
sdtgirder dr svara att motivera med politikens fyra-
driga mandatperioder. Samtidigt visar studier att
forebyggande dtgirder dr mer kostnadseffektivt dn
reparationer (Fastighetsigarna 2019, The & Skov
2021). Studien visar att det finns intressekonflikter
mellan beaktande av 6versvimningsrisk och poli-
tiska intressen, vilket 4ven beskrivs av Wihlborg
m.fl. (2019). Ett forsikringsbolag uppger att kli-
matanpassningsfrgor bortprioriteras i politiken
och ett flertal kommuner bekriftar att man mas-
te prioritera kommunens grunduppdrag och mer
tringande behov. For att skapa samsyn och 6ka
kunskapen hos viljare och politiker méste merviir-
den med klimatanpassning belysas i den politiska
debatten.

Forsikringsbolagen belyser bristen av hillbarhet
i att reparera skador som uppstar dterkommande.
Representant frin Svensk forsikring anser dirfor
att kommunerna bér dverviga planerad retrite for
den mest riskutsatta bebyggelsen. En nackdel med
retrdte dr att befindiga strukeurer Sverges vilket
ocksa kan anses vara sloseri med resurser. Frigan
om planerad retritt bor dirfor utredas ur ett ling-
siktigt perspektiv innan det implementeras som ett
storskaligt verktyg i fysisk planering.
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Slutsatser

Det finns en 6nskan hos kommuner om vatten-
nira exploatering vilket beror pi ekonomiska
motiv samt viljan att erbjuda attraktiv bebyg-
gelse.

Oversvimning beaktas idag i hog utstrickning
vid nybyggnation, men det finns begrinsningar
i mojligheten atc planera for framtida skydd.
Mark som bebyggs ska vara limplig for sitt inda-
mél vid uppférandet, vilket kan medfora att
kostnader och underhéllsmoment byggs in.

At skjuta upp inférandet av skydd for fram-
tida risker bor styrkas av juridiska garantier och
didrmed bor en forindring i lagstiftningen Sver-
vigas.

Bygglov beviljas mot ildre detaljplaner dir dag-
ens risker inte beaktats. Ridande lagstiftning
medfor att dessa planer méste dndras eller upp-
hivas for att byggritten som foljer av detalj-
planen ska upphéra, vilket ir resurskrivande.
Kommunerna bér ges lagstéd ate neka bygglov
mot utdaterade detaljplaner om betydande 6ver-
svimningsrisk foreligger. Kompensation bor
utgd till de som mister sin byggritt.

Det stérsta utmaningen ir att skydda befindig
bebyggelse. Eftersom privata fastigheter utgor
en stor andel maste fastighetsigare medverka i
klimatanpassningsarbetet. Samverkan och stéd
frin kommuner ir centralt for att lyckas.
Kommuner har svért att finansiera skydd for
befintlig bebyggelse. Kommuner upplever att
MSB:s statsbidrag har f6r lag finansieringsgrad
och kriver omfattande ansdkningsprocess.
Kommuner med mindre resurser, som redan lig-
ger efter i arbetet med klimatanpassning, riske-
rar avstd att ansoka.

Ansskningsprocessen till MSB:s statsbidrag bor
forenklas s3 att fler kommuner kan ta del av
bidraget.

Hantering av skyfall dr en pigdende utmaning
och att det rader otydligheter kring ansvarsfor-
delningen i frigan. Ytlig hantering av dagvatten
dr en nyckel i arbetet med klimatanpassning,
men frigor om underhdll och finansiering bor
utredas vidare.
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