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Sammanfattning
Den hir artikeln presenterar en undersékning av hur fyra kommunala VA-bolag i Milardalsregionen arbetar
med klimatanpassning av sina VA-anliggningar. Den &vergripande frigan ir vilka drivkrafter och utmaningar
som aktorerna identifierar med fokus pi mojligheter och hinder for klimatanpassningen. Resultaten visar att
kommunerna och VA-bolagen tar klimatfaran pé allvar men vi konstaterar att man inte hunnit sirskilc langt.
Planer och medvetenhet finns, men arbetet med klimatsikringen har bara bérjat. Atgéirderna sker i samband
med planering av nybebyggelse i redan existerande omraden inklusive befintlig VA-infrastrukcur. Planerade
omraden kan skyfallssikras, exempelvis genom att inféra klimatfaktorer vid dimensionering av ledningssystem
eller genom att bygga anliggningar for lokalt omhindertagande av dagvatten. I befintlig bebyggelse identifieras
omraden som riskerar att drabbas av éversvimningar vid skyfall eller lingvarig nederbérd och i avrinningsom-
radena kan anliggningar fér omhindertagande av ovidkommande vatten byggas. Renovering av ledningar och
brunnar samt installation av backventiler 4r enkla dtgirder som nimns. En annan dtgird 4r act férsoka skapa
samarbete med andra berorda aktorer, exempelvis mellan den kommunala VA-bolaget, forvaltningarna och
privata fastighetsigare. Oavsett goda ambitioner ser vi siloeffekter i organisationerna, svarigheter att fa resurser
och brist pa “adaptiv kapacitet” for langsiktigt klimatarbete.

Keywords: Adaptiv kapacitet, Ansvarsfordelning, Fororeningar, Héllbarhet, Klimatférindring, Samver-
kan, Sanitet, Skyfall, Vattentjinstplan

Abstract

‘This article presents a study of how four municipal utilities in the Milardalen region are working on climate
adaptation of water and sewage facilities. The overarching question is what driving forces and challenges they
identify, focusing on opportunities and barriers for climate adaptation. The results show that the organisations

take the climate threat seriously and are working on climate adaptation. It is worth noting that they have not
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made significant progress. Plans and awareness are present, but the work on climate security has only just
begun. Actions take place when planning for new constructions in existing areas, including water and sewage
infrastructure. Planned areas can be protected against heavy rainfall by introducing climate factors when
dimensioning drainage systems or by constructing facilities for local stormwater management. Areas at risk of
flooding can be identified, and facilities for managing excessive water can be built. Maintenance of pipes and
wells, and installation of non-return valves, are mentioned. Another measure is to establish cooperation with
other stakeholders, such as increased collaboration between different municipal administrations or between
municipal water and sewage organisations and private property owners. Despite good intentions, we see silo
effects in the organisations, difficulties in securing resources and a lack of “adaptive capacity” for long-term
climate work.

Keywords: Adaptive capacity, Division of responsibilities, Pollutions, Sustainability, Climate change,

Cooperation, Sanitation, Heavy rain, Water Service Plan

Inledning

Den svenska vatten- och avloppssektorn (VA-sektorn)
star infor stora utmaningar. Majoriteten av de svenska
hushéllen (80%) ir idag anslutna till kommunala vat-
ten- och avloppsnit som byggdes frin mitten av
1800-talet fram till 1970-talet da centralorter och hus-
hall pa landsbygden ansléts. Manga kommuner méste
renovera eller byta ut den féraldrade infrastrukeuren,
men fornyelsearbetet gar lingsamt och arbetet ir un-
derfinansierat. Arligen investeras cirka 20 miljarder
kronor inom den kommunala vatten- och avfallssek-
torn. Behovet 4r ungefir 10 miljarder yteerligare, var-
for en underhillsskuld byggs upp (Svenska Vatten,
2023). Underhéllsskulden som har byggts upp genom
dren kommer att behéva finansieras med héjda tariffer
(Blomkvist, 2024). Cirka en miljon hushall i Sverige
saknar idag anslutning till kommunalt VA och har i
stillet enskilda losningar i form av egna brunnar och
mindre anlidggningar for avloppet (Envall et al., 2020).

Kommunalt och enskilt VA paverkas av skirpta
miljoregler. Med hogre krav pd rening méste bade
kommunala avloppsreningsverk och enskilda 16sning-
ar uppgraderas. Detta dr utmanande frin bade ett tek-
niskt och ett ekonomiske perspektiv, sirskilt for privata
fastighetsigare (Envall et al., 2020).

Den stdrsta utmaningen for avloppsystemet ir kli-
matfdrindringarna som virmebéljor med efterféljande
torka, vattennivihéjningar, harda vindar och skyfall
eller langvarig nederbérd (IPCC, 2023; Hughes et al.,
2021). Sverige har drabbats av lingvariga virmeboljor

och torka, som till exempel under sommaren 2018 da

det ledde till omfattande skogsbrinder pa minga hill
(Krisinformation, 2018). Kraftiga skyfall har ocksa
drabbat flera olika svenska stider, dir ett exempel 4r
Givle 2021 (Glaas et al., 2024). Dessa extrema vider-
hindelser forvintas bli mer frekventa i framtiden och
de kommer att paverka bade de kommunala avlopps-
systemen och de enskilda avloppsanliggningarna.
Dels kommer den tekniska infrastrukturen att paver-
kas, dels kan processerna i avloppsreningsverket for-
indras, vilket har uppmirksammats av forskare virl-
den 8ver (Chapelle et al., 2019; Hughes et al., 2021; Li
etal., 2023).

Denna artikel redogdr for en nyligen genomford
undersdkning av hur fyra VA-organisationer i Milar-
dalsregionen arbetar med klimatanpassning av sina
VA-anliggningar. Syftet var att undersoka vilka driv-
krafter och utmaningar som aktdrerna identifierar i
samband med klimatanpassning av avloppssystemen
inom kommunerna med fokus pa méjligheter och hin-
der. Artikeln ir till stora delar baserad pa rapporten
Klimatanpassning av avloppssystem i Milardalen —
Atgz’i;’a’er och hinder i fyra kommuner (Johansson West-
holm & Blomkvist, 2024).

Metod och teoretisk inspiration

Undersokningen genomférdes i form av litteraturstu-
dier och intervjuer med representanter frin fyra kom-
munala VA-bolag: Eskilstuna Energi och Miljé, Milar-
energi Vatten, Sérmland Vatten samt Uppsala Vatten,
se figur 1. Dessutom deltog Flens kommun genom en

representant fran Teknik och utemiljé, en enhet inom
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kommunledningsférvale-
ningen.

Litteraturstudien omfat-
tade vetenskaplig artiklar dir
vetenskapliga databaser (Web
of Science, Scopus och Scien-
ce Direct) anvindes. Skrift-

ligt killmaterial, exempelvis

statliga utredningar, rappor-

ter och kommunala policydo-
Figur 1. Prickarna indike- .
fram via

kument, soktes

rar var de i studien ingden-
webbsidor. Frimst anvindes

de som tillhandahills av del-

tagande kommuner och VA-organisationer, men dven

de kommunerna ir lokali-
serade

statliga myndigheters webbsidor inkluderades. Vi har
ocksd himtat exempel pd klimatatgirder frin andra
kommuner och frin tidningsartiklar.

En forsta pilotintervju genomfdrdes i februari
2024. Tre intervjuer genomfordes direfter under en
vecka i september 2024. Samtliga intervjuer genom-
fordes online via Teams och en till tre personer deltog
vid varje tillfille. Intervjuerna baserades pa en inter-
vjuguide inspirerad av Hughes et al. (2021) som un-
derséke klimatpaverkan pa VA-system pd Nya Zeeland
genom att inkludera foljande klimataspekter: dkad/
minskad nederbérd, havsnivahéjningar, temperatur
och kraftiga vindar.

Infor intervjuerna ombads deltagarna att fundera
over de fyra ovannimnda typerna av klimatfoérind-
ringar och hur dessa paverkar bide traditionell VA-in-
frastrukeur i urbana omraden och enskilda avloppsan-
liggningar i glesbebyggda omraden. Intervjuerna
fokuserade sedan pé upplevda méjligheter och hinder
for dtgirder for klimatanpassning av avloppssystemen
hos de fyra VA-bolagen och den kommun som deltog i

studien.

VA-sektorn i Sverige: en kort historik

och dagslage

Det fdrsta initiativet att bygga ett kommunalt vatten-
ledningssystem i Stockholm presenterades 1853 och
systemet driftsattes 1861. Motiven var forbittra hy-
gien och hilsa hos frimst arbetarklassen. Levnadsfor-
hallandena i Stockholm var rent ut sagt hemska som
en konsekvens av urbanisering och industrialisering.

De styrande var oroliga for uppror och revolution. Y-
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terligare ett viktigt motiv till var att sikra tillgang till
vatten i hindelse av brand (Blomkvist, 2024).

Wilhelm Leijonancker, officer i ingenjérstrupper-
na, fick i uppdrag att designa vattensystemet och hans
arbete kom att bli avgorande for den fortsatta utveck-
lingen av VA-sektorn. Leijonanckers plan blev vigle-
dande f6r motsvarande arbete i andra svenska stider
och hans systemdesign medférde att VA blev ett kom-
munalt ansvarsomréide. Siledes hade grunden for vad
som kom att bli "den svenska modellen” inom vatten-
och avloppshantering etablerats.

Anmirkningsvirt dr att initiativet i Stockholm
kom 10 é&r innan 1862 édrs kommunallag och att
VA-systemet var firdigt for drift 13 4r fore hilsovards-
stadgan 1874. Det var alltsd innan svenska stider for-
mellt fick status som kommuner, och dirmed mgjlig-
het att beskatta invinarna, och innan hilsovirden blev
en kommunal angeligenhet. Nir hilsovardsstadgan
tridde i kraft hade ett tiotal stider byggt egna vatten-
verk och under samma decennium konstruerades un-
derjordiska avloppsledningar for att hantera miljé-
och hilsorisker.

Under tiden mellan de bada virldskrigen byggdes
VA-system i flera stider och efter det andra virldskri-
get inkluderades dven landsbygden. Vatten och avlopp
blev en del av det vilfirdssamhille som vixte fram och
dir alla skulle ha tillgéng till rent vatten och god sani-
tet.

Argumenten for att investera i centraliserade
16sningar var flera och av olika slag; ideologiska, miljé-
missiga och ekonomiska. Stora och kostsamma re-
ningsverk byggdes med hjilp av statliga subventioner
eftersom man forvintade en framtida befolkningstill-
vaxt.

Vatten- och avloppsforsérjningen styrs idag av la-
gen om allminna vattentjinster (LAV) (SFS 2006:412)
som senast uppdaterades i januari 2023. Lagen ger
kommunerna monopol pd VA-tjinster och de ansvarar
for hela vattenkretsloppet inom sitt omrade. Ansvaret
omfattar allt frin vattentikter, rening, distribution
och anvindning av dricksvatten till rening av avlopps-
vattnet och aterforing till recipienterna.

I Sverige finns 290 kommuner och i dessa finns
ungefir 1 750 vattenverk och 2 000 kommunala av-
loppsreningsverk. De flesta kommuner (61%) skéter

vatten- och avloppsfrigor i en separat frvaltningsen-



het. En minoritet (3%) har en renodlad VA-organisa-
tion. 14% av kommunerna driver organisationer som
hanterar vatten och avlopp men ockséd andra tjinster
sdsom energi och/eller avfall. En knapp fjirdedel
(22%) av kommunerna driver sina infrastruktursys-
tem i samarbete med andra nirliggande kommuner
(Bennich et al., 2023; Blomkvist, 2024).

Det finns ménga intressenter inom vatten och sa-
nitet. De ménga aktdrerna aterspeglas ocksé i lagar
och férordningar (Christensen, 2015; Blombkvist,
2023a;2023b). Som nimnts har vilagen om allminna
vattentjinster som reglerar storre avloppssystem; en-
skilda avlopp hanteras i miljébalken (SFS 1998:808)
och i forordningen om miljéfarlig verksamhet och hil-
soskydd (SES 1998:899). Ovriga omriden omfattas av
plan- och bygglagen (PBL) (SES 1987:10), anligg-
ningslagen (SES 1973:1149), miljoskyddslagen (SFS
1969:387), hilsoskyddslagen (SES 1982:1080), EU:s
direktiv om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
(Direktiv 2024/3019) samt EU:s direktiv om kvalitet
pa dricksvatten (Direktiv 2020/2184). I tabell 1 ses en
forenklad redovisning av ansvarsférdelningen avseen-
de avlopp.

Det dr lite att forstd act lagstiftningen och organi-
sationen inom VA-sektorn kan liknas vid ett "lapp-
ticke” (Christensen, 2015). Gamla nationella lagar
samsas med moderna EU-direktiv, vilket skapat en
komplex struktur. En studie pa uppdrag av det Natio-
nella radet for klimatanpassning bekriftar att en osam-
manhingande strukeur kvarstar (Ibold & Bjurstrém,
2024).

Trots att klimatfragan historiskt inte har haft hog
prioritet, har miljofragor linge varit centrala. Histo-
riskt sett kan man dela in miljolagstiftningen inom
VA-sektorn i tre "generationer” utifran de dominerande
miljdaspekterna, se figur 2 (Blomkvist, 2024; Chris-
tensen, 2015).

Sanitira Férorenings- Hallbarhets-
aspekter pa aspekter pd aspekter pa
1800-talet 1900-talet 1980-talet

Figur 2. Miljélagstiftningens tre “generationer” avseende
VA-sektorn (Christensen, 2015)

Under den sanitdra generationen pd 1800-talet var
fokus frimst pa hilsoskydd snarare in miljé. Farliga
substanser skulle avligsnas, sa kallad kvittblivning,
med hjilp av privata och industriella avlopp som dock
saknade rening. Vid 1900-talets bérjan dkade upp-
mirksamheten pi miljopaverkan pi grund av vatten-
fororeningar, fiskdéd och 6vergédning orsakad av ut-
slipp av kvive och fosfor. Under 1980-talet borjade
man inse att naturresurserna inte var oindliga. Det
ledde till ett 6kat behov av dtervinning for att minime-
ra utslippen.

Inom vatten- och sanitetslagstiftningen blev be-
greppet hdllbarher infort i miljobalken. Hallbarhet
innebar hushallning med naturresurser samt teran-
vindning och dtervinning av energi och niringsim-
nen. Avsikten var att skapa ett slutet kretslopp. Hall-
barhetsfokuset stirktes i och med att Sverige 2014

Tabell 1. Forenklad redovisning av ansvarsfrdelningen avseende avlopp (Blomkvist, 2023a)

Myndighet Ansvar

Naturvardsverket

Ansvarar for vigledning om avloppsreningsverk som ir dimensionerade frin 200 personekviva-
lenter (pe) och uppat. Dessutom ansvarar de for vigledning angdende torrtoalettldsningar och
avfalls- och kretsloppsfrigor kopplade till avfall relaterat till "sma” avloppsanliggningar.

Havs- och vattenmyndigheten

med 200 pe (personekvivalenter) samt "smd” avloppsreningsverk som ir dimensionerade for upp till

200 pe.

Ger vigledning om “sma” reningsverk for hushallsavloppsvatten som ér utformade fér upp till och

Linsstyrelserna

enligt miljéprovningsférordningen (2 000 pe (personekvivalenter) eller mer). Fem linsstyrelser dr
utsedda av regeringen att vara vattenmyndighet i vart och ett av sina vattendistrike. Vattenmyndig-
heterna ir ansvariga for forvaltningsplaner och atgérdsprogram samt for att besluta om miljokvali-

tetsnormer

Ar tillsynsmyndighet for de stora avloppsreningsverken, det vill siga tillstandspliktiga reningsverk

Kommunerna

Ar tillsynsmyndighet for avloppsreningsverk konstruerade for mindre in 2 000 pe (personekvi-
valenter). Som berdrts ovan miste det noteras att kommunen har tva roller i tillhandahallandet av
VA-tjinster: tillsyn éver hilso- och miljéfragor och den traditionella rollen som systembyggare.
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antog EU:s sjunde miljshandlingsprogram dir alla
medlemsstater atog sig att verka for resursforvaltning
och en cirkulir ekonomi.

Det dr tydligt att VA-systemet forindrats succesivt
och ad-hoc-missigt. Nir hilsoaspekterna lig i fokus
under den tidiga perioden dominerades filtet av civil-
ingenjorer och experter pd vattenkvalitet. Det mesta
handlade om kommunalteknik och systembyggande i
praktisk och teknisk mening. Nir féroreningarna
uppmirksammades fick andra expertgrupper inflytan-
de. Ingenjérsvetenskapen overlagrades av naturveten-
skapliga experter som tog sig an miljféstéringen med
hjilp av biologi och kemi. Kommunerna fick dir-
igenom tva roller: systembyggarens respektive dverva-
karens. Idag dr de tvd uppgifterna lagda pa den organi-
sation som bygger ledningsnitet, VA-huvudmannen,
respektive den organisation som ser till act miljéregler-
na féljs. Vatten- och avloppsystemet har dirigenom
tvd delar med &verlappande logiker och olika veten-
skapliga grunder. Redan i och med inriktningen pa
hallbarhet och resursitervinning under 1980-talet,
och dnnu tydligare pd grund av klimatkrisens alltmer
uppenbara effekter under 2000-talets forsta decennier,
har dnnu en grupp aktorer tagit plats: samhills- och
stadsplanerare med ansvar for den langsiktiga hillbar-

hetsstrategin.

Overgripande klimatatgsrder och

vattentjanstplaner i kommunerna

For att kartligga hur kommunerna arbetar med kli-
matanpassning inom vatten- och avloppsforsorjning
har vi gitt igenom deras offentliga dokument och pu-
blicerade vattentjinstplaner. Vi har dven tagit hinsyn
till vissa statliga initiativ for att stirka klimatsikerhe-
ten i VA-sektorn. Likheterna mellan kommunernas
klimatdtgirder och vattentjinstplaner ir betydande.
Vi gor dirfor inte ndgon systematisk jaimforelse dem
emellan. Nir vi nedan redogér for en viss kommuns
dtgidrder och planering 4r det enbart for att ge konkre-
ta exempel pa vad de flesta andra ocksa gor. Vi genom-
for inte heller ndgon djuplodande analys av kommu-
nernas atgirder. Syftet med redovisningen 4r frimst
att beskriva det sammanhang som véra respondenter i
intervjuundersdkningen arbetar inom. Avsnittet base-
ras dirfor pd kommunernas egna be-skrivningar och

texten nedan bestar alltsd av vart urval frin kommu-

150 | Vatten «3 « 2025

nernas dokument.

Det ir viktigt att notera att kommunerna har ett
bredare ansvar in enbart VA-hantering, nagot som
bekriftades i vira intervjuer med respondenterna. Till
exempel innehéller Visteras handlingsplan for klimat-
anpassning for 2016-2019 (Visteras stad, 2016) fyraav
de fem klimatrelaterade riskfaktorerna som vi disku-
terade i intervjuerna, och dessa benimns som "klimat-
faktorer™: héga vattenstind, kraftiga fldden och sky-
fall, kad nederbérd samt virmebsljor och héga tem-
peraturer. I Visterds skiljer man dessutom mellan
begreppen skyfall och 6kad nederbérd (Visterss stad,
2016). Kommunens planer tar hinsyn till méjliga kli-
matpaverkande faror som kan uppsta, sdsom okad risk
for jordskred och ras till £6ljd av mer nederbérd, att
harda vindar och stormfillda trid kan péverka elsys-
tem, vigar och bebyggelse samt risker for jordbruk och
industri.

Vatten och avlopp regleras frimst genom lagen om
allminna vattentjinster. Efter en dndring i lagen (ars-
skiftet 2022/2023) krivs att alla kommuner ska ha en
akeuell vattentjinstplan. Denna ska redogora for kom-
munens lingsiktiga planering for hur behovet av all-
minna vattentjinster ska tillgodoses. Planen ska ocksa
innehélla kommunens bedémning av vilka dtgirder
som behdver vidtas for att de allminna VA-anligg-
ningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa grund
av skyfall (SFS 2006:412). Vidare ska vattentjinstpla-
nen minst vart firde &r omprévas av kommunfull-
miktige enligt lag om dndring av lagen om allminna
vattentjinster (SFS 2022:1249).

Notera att just skyfall har fitc en prioriterad still-
ning i den nya lagen om allminna vattentjinster. Av
de klimathot som vi diskuterade med véra responden-
ter i VA-organisationerna var det ocksd skyfall och
Skad nederbérd som fick stdrst uppmirksamhet vad
gillde risker for avloppssystemet (se nedan).

Et tilligg till lagen om allmidnna vattentjinster
fran 2022 innebir ett tilligg till lagen om allminna
vattentjinster som innebir att nir kommunen ska be-
déma behovet av vattenforsorjning eller avloppshante-
ring ska man ocksd ta hinsyn till om méjligheterna
finns ate tillgodose behoven genom enskilda anligg-
ningar. Det vill siga mindre och decentraliserade sys-
tem som hanteras av privatpersoner eller samfillighet-

er som inte ir anslutna till en allmin VA-anliggning.



Tabell 2. Eskilstunas och Uppsala kommuners indelning av bebyggda omraden i olika klasser

Omradestyp Beskrivning

VA-utvecklingsomraden Framtida bebyggelse

VA-utbyggnadsomriden

Bebyggelse med framtida behov av allminna vattentjinster.

VA-utredningsomriden

Omréden dir kommunen ska utreda behovet av VA kan tillgodoses pé bista sitt.

VA-bevakningsomriden

dessa behov forindras ver tid.

Omréden dir det behdvs extra bevakning fér att utreda behoven av allminna vattentjinster och hur

Enskilt VA-omride

Omréiden med gles bebyggelse med smé behov av allminna vatten-tjinster och dir man troligen
kan behalla de enskilda lésningarna.

Kommunerna har fortfarande det vergripande ansva-
ret men tilligget i lagen om allminna vattentjinster
ska dr mojliggdra en mer flexibel bedémning.

Som en foljd av den nya lagstiftningen har bade
Eskilstuna och Uppsala i sina vattentjinstplaner delat
in kommunens bebyggda omriden i olika kategorier
(bdgge har ocksa starkt fokus pa skyfall), se tabell 2.

Genom att dela in omridena pd detta sitt kan
kommunerna planera for de fall dir allmin VA-for-
sorjning behdvs och identifiera var enskilda [6sningar
kan vara tillrickliga dir fastighetsigarna sjilva kan
hantera vatten och avlopp. P4 sitt kan kommunerna
anpassa sina strategier for utbyggnad till lokala forhal-
landen och identifiera omriden som bér inga i det si
kallade "storre sammanhang” som ir utgdngspunkten
for etablerande av allminna VA-system (enligt praxis
20-30 fastigheter i samlad bebyggelse).

Vad giller de befintliga VA-anliggningarna och
deras utsatthet for klimatfaror har de undersokta kom-
munerna analyserat hur skyfall pdverkar VA-systemen.
Uppsala kommun har till exempel delat upp de riskut-

satta omridena i olika kategorier beroende pd anligg-

Tabell 3. Riskutsatta omraden och/eller delar av vatten- och
avloppssystemet i Uppsala

Dricks-

vatten

Spill-

vatten

Del i avloppssystemet Dag-

vatten

Infiltrationsomrade
Vattentikt

Intagsbrunn dricksvatten
Vattenverk

Ledningsnit dricksvatten

Eo T I B ]

Tryckstegringsstationer

Ledningsnit avloppsvatten X
Pumpstationer X
Avloppsreningsverk X

Dagvattendammar
Dagvattenpumpstationer X

ningstyp, se tabell 3.

Varje typ av anliggning analyseras for att bedéma
vilka konsekvenser skyfall kan fa for driften och till-
gingligheten och analysen ligger till grund for de at-
girder som behovs for att skydda anliggningen. Vat-
tentjinstplanerna innehéller i allminhet inte de
situationer d4 pumpstationerna fir in tillskottsvatten
via ledningsnitet eftersom denna del av systemet han-
teras av VA-huvudmannen.

Vem som ansvarar for skyfall 4r en frigestillning
som inte dr helt klarlagd i minga kommuner. Det
finns idag inga nationella bestimmelser kring vem
som dr ansvarig. Kommunen ir enligt PBL ansvarig
for att bebyggelse anliggs pa mark limplig for dnda-
malet, och ska ta hinsyn till éversvimningsrisker vid
nyplanering och tillse att marken limpar sig utifrin
risker fér dversvimning, ras, skred och erosion. Men
allt ansvar for dversvimningar ligger inte pi kommu-
nen. Enskilda fastighetsigarna har ett grundliggande
ansvar att skydda och klimatsikra sin egendom.
Ansvarsfrigan har pa senare tid uppmirksammats i
betinkandet Bittre forussitiningar for klimatanpass-
ning (SOU 2025:51) och i medierna (se till exempel
Alestig, 2025 samt Svanberg & Sangrud, 2025).

Mojligheter och hinder:

resultat fran intervjuerna

Skyfall och lingvarig nederbérd

Mer regn ir den mest akuta klimatfaktorn, se tabell 4.
Respondenterna framhéller att rorledningar, pumpsta-
tioner och reningsverk péverkas vilket till exempel
medfdr risk for att orenat avloppsvatten briddas och
nar recipienterna. Om avloppsledningarna ir underdi-
mensionerade och blir éverfyllda kan avloppsvattnet

tryckas tillbaka i ledningssystemet vilket kan orsaka
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dversvimningar i byggnader. Diremot nimndes inga

hinder fo6r eventuella itgirder vid pumpstationer i

hindelse av skyfall.

Vattennivahojningar i hav, sjéar och vattendrag

Ingen av VA-organisationerna har nagon havskust,
ddremot ligger bide Visteras och Eskilstuna nira
Milaren och Sparreholm i Flens kommun ligger i nir-
heten av sjén Béven. Om vattennivéerna i sjparna hojs

efter langvarig nederbérd finns risk for éversvimning,

men ocksd problem med den tekniska VA-infrastruk-
turen. Vatten skulle till exempel kunna tryckas tillba-
ka in i ledningssystemet och orsaka killaroversvim-
ningar lingre upp i ledningssystemet. Samma sak
skulle kunna uppstd om ett avloppsreningsverk dr lagt
liggande i forhillande till sjons vattenyta. Sjovatten
kan dé tryckas in i ledningssystemet och tvinga av-
loppsvattnet dimmas se tabell 5. Respondenterna
nimner att installation av backventiler kan férhindra

att sjdvatten tringer in i ledningssystem eller avlopps-

Tabell 4. Sammanstillning av resultat fran intervjuer avseende skyfall och langvarig nederbérd (Johansson Westholm & Blomkvist, 2024)

PAVERKAN

Rérledningar

Pumpstationer

Avloppsreningsverk

* dverbelastade rorledningar fyllda med dagvatten
* briiddning av orenat avloppsvatten

e avloppsvattnet dimmer i ledningssystemet

e killardversvimningar i nedstromsomraden

* dversvimmade vigytor

* dversvimmade pumpstationer

e briddningar vid skyfall om
pumpstationerna ir placerade i lig-
punketer, sirskilt om det finns kombi-
nerade nit eller felkopplingar

* vid snabb tillrinning sker briddning
e vid lingsam tillrinning av 6ver
skottsvatten stiger energi- och kemika-
liebehov

* negativ miljopaverkan om utslipps-

« elfel grinser ej kan nds
* negativ paverkan pd biologiskt
reningssteg vid dverbelastning
ATGARDER
Rérledningar Pumpstationer Avloppsreningsverk

e skyfallssikring vid nybyggnation

e upprittande av sanerings- och férnyelse-
planer fér omraden drabbade av killar-
Oversvimningar

« inkludera faktor som multipliceras

med regnintensitet vid dimensio-

nering av dagvattenledningar

¢ lokalt omhindertagande av dagvatten,
t ex dammar

« identifiering av samhiillsviktiga anliggningar
¢ omvandling kombinerade ledningar till
separata system

* dvervakning av briddpunkter

e renovering av ledningar
* brunnsrenovering

HINDER

e undersékningar av felkopplingar pd ledningsnitet

* dimensionera upp pumpar

* dvervakning av pumpar

* golvnivd i pumpstationer placeras
hégt for att minska risk for dver-
svimning

* placering av elférsérjning pa
stolpe utanfér pumpstation for

* batteridrivna flédesmétningar
om el inte kan dras till briddpunkt

* langsiktigt arbete att jobba med
ovidkommande vatten

e tillse att dagvatten tas omhand
innan det nér avloppsreningsverk

* vid skyfall begrinsas volymen

att minska risk for elfel

vatten till avloppsreningsverk (brid-
das pa vigen)

e fornya ledningsnitet

Rérledningar

Pumpstationer

Avloppsreningsverk

for atgirdande av felkopplingar gator saknar
dagvattenledningar
* svirigheter att hinna med utbyggnad dd manga

brunnar p.g.a. svavelvitebildning

* system for omhindertagande av dagvatten frin
allmin plats anliggs inte vid nybyggnation

¢ vid detaljplaneliggning kan utrymme fér
dagvattenhantering framtvingas

* bristande resurser

e svarigheter att kravstilla enskilda fastighetsigare

e svarigheter med ledningsbyte i titbebyggda omriden
* problematiskt med placering av mitutrustning i

* omfattande arbete att hitta allt
ovidkommande vatten
* bristande ekonomiska resurser
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Tabell 5. Vattennivihgjningar i hav, sjdar och vattendrag.

Sammanstillning av resultat fran intervjuer (Johansson Westholm & Blomkvist, 2024)

PAVERKAN

Rérledningar

Pumpstationer

Avloppsreningsverk

e vattnet i ledningarna kan dimma om
vattennivierna hojs i sjdar och vattendrag

* versvimningar om hdga floden i sjdar och
vattendrag och om marken blir vattenmittad
och inte kan hélla emot

e se rorledningar

* nigot avloppsreningsverk ligger
aningen lagt

* om avloppsreningsverket ligger
vid sj6 eller hav kan problem
uppstd om vattennivan hdjs och
vattnet dimmer in i systemet

* svérigheter att fi ut renat avlopps-
vatten i recipient om vattennivan
stiger

* méjliga odérer

ATGARDER

Rérledningar Pumpstationer Avloppsreningsverk

« placering av nybebyggelse> 2,7 m ¢ om odorer kan vatmarker efter
Sver referensniva RH2000 avloppsreningsverk fungerar som
* placering av skjul och bathus> 1,5 m éver efterpoleringssteg och kan
referensnivi RH2000 omhinderta N och P

« backventiler skulle kunna férhindra

att vattnet dimmer in i systemet

HINDER

Rérledningar Pumpstationer Avloppsreningsverk

* om odérer uppstar leds renat vatten
ut i vitmarker for fortsatt rening

¢ vid hég vattennivé kan renat av
avloppsvatten behova pumpas ut i
recipient

reningsverk. Vid planering av nybebyggelse bér man
placera denna sa hogt som méjligt.

Ett annat problem med vattennivihdjningar ir att
det kan bli svért att anvinda sjon som recipient for det
renade avloppsvattnet. Vid en sidan hindelse skulle
det renade avloppsvattnet behéva pumpas ut i sjon

fran avloppsreningsverket.

Varmeboljor och torka

Varken temperaturhdjningar eller torka utgér ndgon
akut klimatfara i dagsliget enligt respondenterna.
Skulle regionen drabbas av lingvarig virmebélja och
torka forvintas ingen, eller méjligtvis en ytterst margi-

nell, paverkan pa rorledningarna. De effekter som

skulle kunna uppsta ir att det bildas svavelvite i ror-
ledningarna. En mojlig positiv effekt i avloppsrenings-
verket dr att den biologiska reningsprocessen kan for-

bittras vid hdjd temperatur, se tabell 6.

H3rda vindar med stormstyrka

Inga synpunkter pé att harda vindar med stormstyrka
skulle utgdra nigon Sverhingande klimatfara fram-
kom vid intervjuerna. Det som nimndes var att hirda
vindar hypotetiske sett skulle kunna féra med sig skrip
eller elavbrott pd grund av fallande trid. Ingen av
VA-organisationerna planerar nigra ytterligare atgir-
der for den hir typen av scenario orsakade av klimat-

forindringar. Problematiken tas diremot upp i de

Tabell 6. Temperaturhdjning och torka. Sammanstillning av resultat fran intervjuer (Johansson Westholm & Blomkvist, 2024)

PAVERKAN

Rérledningar

Pumpstationer

Avloppsreningsverk

e ingen péverkan pd rorledningar
* odorer kan uppstd i ledningssystemet

om nederbérden minskar

* potentiell bildning av svavelvite

e ingen pdverkan pd pump-

stationer

e marginell paverkan
* potentiellt forbittrad

biologisk reningsprocess
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kommunala planerna for klimatsikring, men den lig-

ger i sé fall utanfor VA-bolagens ansvarsomriden.

Sma3skaliga, enskilda avloppsanldggningar

Vid intervjuerna diskuterades ocksd smd, enskilda av-
loppsanliggningar trots att dessa ligger utanfér
VA-bolagens verksamhetsomriden.

VA-bolagen kan, inom verksamhetsomridena,
vidta atgirder for att hantera dagvatten eller avhjilpa
att stora vattenvolymer ndr samhillsvikeiga anligg-
ningar vid hindelse av skyfall. Men utanfér verksam-
hetsomrddena har VA-organisationerna inget ansvar.
Ansvaret faller pa de enskilda fastighetsigarna, vilket
understryks av respondenterna. Det betyder att den
enskilde fastighetsigaren maste se till att den egna
fastigheten ir skyfallssikrad. VA-organisationen har
ingen skyldighet att pumpa bort vatten fran avlopp-
sanldggningen eller dylikt.

Enskilda avloppsanliggningar drabbas pd olika
sitt beroende pa hur de dr konstruerade. Om en enskild
avloppsanliggning inkluderar en markbidd eller vat-
mark av ndgot slag kan dessa fallera vid skyfall eller
langvarig nederbord om jorden blir vattenmittad och
hindrar vidare infiltration. Vid ett sidant scenario
skulle materialet i infiltrationsanliggningarna kunna

komma till skada till f6ljd av de stora vattenvolymerna.

Analys och diskussion
Historiska férindringar i vidret i Sverige har studerats
av Schimanke et al. (2022). De noterade att temperatu-
ren har dkat med 2°C sedan 1861. Forfattarna visade
ocksd att den genomsnittliga nederbérden har dkat
fran 600 mm till 700 mm/ar sedan 1930-talet. I fram-
tiden forvintar sig SMHI dnnu hégre temperaturer,
sirskilt i norra Sverige, och mer frekventa nederbérds-
tillfillen over hela landet. Pa grund av 6kad nederbérd
forvintas ocksa stora vattenfloden i vattendragen, bade
100-4rs och 200-arsfloden, 6ka i hela landet, forutom i
de inre delarna dir dessa floden i stillet forvintas mins-
ka. Vattenflédena kommer enligt Schimanke et al.
(2022) inte heller att bli lika stora i sddra Sverige. Havs-
nivihéjningen diremot blir storst i landets sédra delar.
Av var studie framgdr att den klimatfaktor som ir
overldgset mest betydelsefull for samtliga organisatio-
ner ir nederbérd, antingen i form av hiftiga och kort-

variga skyfall eller i form av lingvarig nederbérd. Vis-
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terds har till exempel redan varit utsatt for detta nir
Svartin sommaren 2023 svimmade &ver efter flera
dygns regnande. Fritidshusomraden strax utanfor Vis-
terds drabbades av dversvimningar, men dven centrala
delar av Visterds hotades av den héga vattennivén i
Svartdn (SMHI, 2023). Hindelser av det hir slaget
kommer att bli vanligare i framtiden enligt klimatsce-
narier framtagna av organisationer som IPCC och
myndigheter som SMHI. Det dr dirfor vikeigt att ar-
beta kontinuerligt med klimatanpassningsatgirder.
Enligt Kirchhoff & Watson (2019) méste man ta hin-
syn till klimatforindringarna. Nya tekniker och meto-
der behévs for att hantera framtidens skyfall.

Av intervjuerna framgér att ansvaret f6r VA-fragor
ir minga ganger uppdelat i "stupror” sd att olika for-
valtningar eller bolag ansvarar for arbetet inom sina
respektive ansvarsomriden. Vi dterkommer till frigan
om stuprdr, men det dr tydligt att samarbeta Sver or-
ganisationsgrinser inte alltid ar det ldttaste. En gene-
rell svarighet for manga ir begrinsade resurser, bade i
form av pengar och personal

Trots stupréren férekommer det en del samarbete
mellan olika kommunforvaltningar och VA-bolagen.
Ett exempel som nimndes under intervjuerna var att
den tekniska férvaltningen och VA-bolaget inom
kommunen strivar efter att, och i en del fall lyckas,
synkronisera sina arbeten. Nir tekniska férvaltningen
hade anledning att griva upp en gata i titorten kunde
det kommunala VA-bolaget passa pa att utfora sina
arbeten i samma ledningsgrav vilket var fordelaktigt
bide ekonomiskt och ur framkomlighetsperspektiv.

VA-bolagen fann det ocksa svart att hinna med
arbete som kunde f6rdréja ovidkommande vatten att
rinna till avloppsreningsverken. Onskvirt hos alla var
att det skulle kunna tas omhand lokalt genom att ne-
derbérden infiltrateras och fordrdjs. Nya bebyggelse-
omraden kan detaljplaneras si att man undviker att
leda dagvattnet till avloppsreningsverket. I stillet sat-
sar man pd anliggningar som dammar och regnbid-
dar med limplig vegetation. Prenner et al. (2022) ir
inne pd samma linje, de foresprikar bligrona l8sning-
ar i stadsmiljo och Hughes et al. (2021) pétalar vikten
av att hitta limpliga platser dir dessa kan anliggas.

Men det 4r inte alltid litt att bygga en anliggning
for dagvatten, sirskilt inte i redan bebyggda omraden.
Det dr dock inte omojligt; efter tvéd kraftiga skyfall i



Kopenhamn bestimde man sig for att skyfallsanpassa
de centrala delarna av staden (Kobenhavns Kommu-
ne, 2012) vilket innebar att hirdgjorda ytor i staden
grivdes bort och ersattes av lokala l6sningar. Samma
sak sker i centrala delarna av Stockholm dir Rilambs-
hovsparken sedan négra 4r tillbaka 4r omgjord till en
skyfallspark och ett par anliggningar for hantering av
dagvatten i centrala Stockholm ir firdiga att tas i drift
under 2025 (Stockholms stad, 2024 a & b). I de cen-
trala delarna av Flen finns méjligheter att skapa en
skyfallspark som kan fylla flera funktioner férutom
omhindertagande av dagvatten.

Ett annat exempel ir Virnamo kommun som sat-
sat stora resurser pd klimatanpassning avseende 6kad
nederbérd och éversvimningsrisk. Nagra av de vikti-
gaste dtgirderna som vidtagits dr byggandet av vallar,
pumpstationer och férhojda vigpartier. Kommunen
har ocksa latit bygga dammar i syfte att f6rdroja vat-
tenflodet. Vidare har kommunen inférskaffat mobila
barridrer, reservkraftverk och transformatorer som
sikrar tillgdng till dricksvatten och el. Vidare anvin-
der man sig av mitningar och olika prognosmodeller
for att kunna forutse och forbereda infor dversvim-
ningar (Virnamo kommun, 2022).

Andra dtgirder som kan riknas in i skyfallssik-
ring dr att inte tillata strandnira bebyggelse. Planering
av nya bostadsomraden har de senaste aren ofta skett i
strandnira ligen dd det betrakeas som attraktivt att bo
nira vatten. Lika attraktivt kommer det med stor san-
nolikhet inte att vara nir klimatet forindras och ne-
derbdrden kommer alltmer frekvent. Ett av de i stu-
dien ingdende VA-bolagen planerar numera for
nybebyggelse pa +2,7 meter Over referensnivin
RH2000 avseende bostadshus. For bithus och skjul dr
motsvarande héjd +1,5 meter.

En del timligen enkla atgirder att undvika konse-
kvenserna av en oversvimning diskuterades ocksi. I
pumpstationer kan befintliga pumpar dimensioneras
upp for att 8ka kapaciteten att leda mer vatten till av-
loppsreningsverket. Pumpstationerna, och framfér allt
de installationer som forser dessa med el kan placeras
hégt i forhéllande till pumpstationen, vilket minskar
risken att pumparna blir utan elfrsérjning. Andra at-
girder dr renovering av ledningar och brunnar, sa att
inlickage av ovidkommande vatten minskar.

Avslutningsvis vill vi dtervinda dll de tydliga

stuprorseffekterna i VA-sektorn: Inom VA-organisa-
tionerna finns stupror som beror pd att olika avdel-
ningar eller forvaltningar har ansvar for en egen be-
grinsad del av systemet. En organisation arbetar med
vattentillférsel (rening och distribution av firskvatten)
och en annan tar hand om avloppssystemet. P4 av-
loppssidan ansvarar direfter en avdelning foér rorled-
ningar och pumpar och en annan for verksamheten
inne i reningsverket. P4 den 6vergripande kommunala
nivan ir VA-frigorna uppdelade mellan VA-huvud-
mannen och miljéforvaltningen som har Svervak-
ningsansvaret vad giller miljé och hilsa. Dessutom
berdr vatten- och avloppsfrigorna kommunens avdel-
ningar med ansvar for vigar och gator, byggande och
bygglov samt den generella samhillsplaneringen. Inte
minst klimatkrisens 6kande nederbérd, inklusive sky-
fall, kommer att stilla kande krav p4 samarbete mel-
lan dessa olika organisationer och avdelningar/férvalt-
ningar.

Hughes et al. (2021) understryker behovet av sam-
arbete. Forfattarna argumenterar for en rad vigledan-
de principer f6r kommunala beslutsfattare. 1 ett
svenskt sammanhang ir princip 3 (samarbete och
samverkan) och princip 6 (langsiktigt adaptive tink-
ande) sirskile viktiga.

Samarbete och samverkan

Princip 3 innebir en uppmaning att klimatanpassning
maste ligga till grund alla beslut inom VA-systemen
vilket inkluderar till exempel beslut om kapitalférvale-
ning, fornyelser och planering. Viktigast ir att identi-
fiera och frimja méjligheter till samarbete, samt att ta
itu med interna strukturella och politiska hinder eller
felanpassningar (Hughes et al., 2021).

Samarbete och samverkan ingir redan i dagvat-
tenstrategierna for till exempel Stockholm och Géte-
borg och dir framhills vikten av tvirsektoriellt arbete
som overbryggar bdde ansvarsomraden och politiska
grinser. Andra, mindre, kommuner har ocksd insett
vikten av samordning. I Flens kommun pégar fér nir-
varande ett arbete med att f olika kommunala forvale-
ningar, det kommunala VA-bolaget och andra berérda
akedrer utanfér den kommunala organisationen att
samarbeta avseende klimatanpassning i hindelse av
skyfall. Projektet heter Arbete pai tvirs (ART) och ir ett

samarbete mellan Flens kommun och Milardalens
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universitet.

Som diskuterats i betinkandet Okad VA-beredskap
finns forslag pd att statens ansvar fér VA-sektorn méste
oka (SOU 2024:82). Den sckelgamla kommunala
sjilvstyrelsen utmanas alltsd av det kombinerade
trycket frdn klimat- och sikerhetskriserna (Blomkvist,
2023b; 2024). Vidare konstateras att kommunerna
inte alls har likvirdiga forutsittningar. I sma kommu-
ner utgdr inte minst kompetensfdrsérjningen ett pro-
blem. For att stirka formagan att hantera klimatkris
och beredskap krivs sivil 6kade statliga anslag som
utdkat samarbete kommunerna emellan. Den statliga
utredningen foresldr act lagen om allmidnna vatten-
janster ska kompletteras sa att ... att kravet pd vat-
tentjinstplan utvidgas till att avse alla atgirder som
behdver vidtas for att de allmidnna VA-anlidggningarna
ska fungera i ett forindrat klimat” (SOU 2024:82).
For att stirka kommunerna i att ta hand om klimat-
krisens effekter och hantera beredskapsfrigor, samt for
att mingden tillskottsvatten (pa grund av dkad neder-
bord) maste minskas, krivs att VA-organisationerna,
kommunerna och fastighetsigarna, tillsammans med
staten, utokar sitt samarbete.

Eftersom kommunerna méste planera langsiktigt
foreslas i betinkandet ”.. .att kravet pa vattentjinstplan
utvidgas till att avse alla atgirder som behéver vidtas
for att de allminna VA-anliggningarna ska fungera i
ett forindrat klimat” (SOU 2024:82). Man pépekar
ocksd att mingden tillskottsvatten (pa grund av 6kad
VA-huvud-

mannen, kommunerna och fastighetsigarna, tillsam-

nederbérd) maste minskas och att
man med staten, dirfér maste utdka sitt samarbete.
Vidare foreslar utredningen att samverkan mellan
kommunerna ska stirkas, framfor alle for act ge de
mindre kommunerna bittre forutsiteningar ace levere-
ra langsiktigt hallbara VA-tjinster: "Samverkan stir-
ker kommunernas férmdaga ur ett finansierings-, kom-
petensforsorjnings- och beredskapsperspektiv. Den idr
viktig dven ur ett nationellt och regionalt perspektiv”
(SOU 2024:82). For en framgéngsrik kommunal sam-
verkan krivs att staten kliver in tydligare for att skapa
likvirdiga forhdllanden och stirka den kommunala

formagan.

Langsiktigt adaptivt tankande
Den sjitte principen hos Hughes et al. (2021) handlar
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om langsiktigt och adaptivt tinkande. Principen siger
att varje person och organisation har en omsorgsplikt
att virna om den livsuppehallande férmigan hos
minniskor och miljé. Férutom samarbete mellan olika
organisationer ir alltsi “adaptiv planering” en forut-
sittning for att hantera klimatanpassningen av VA-sek-
torn. Centralt blir d4 huruvida kommunerna klarar av
detta dtagande. Har de tillricklig "adaptiv kapacitet™

Innan beredskapsfrigan hamnade hogt pa den po-
litiska agendan diskuterade Alm et al. (2021) de olika
former av kommunal kapacitet som behévs for att han-
tera gator kommunal infrastruktur (gator och VA). De
listar fem sammanhingande aspekter som tillsammans
utgdr den kapacitet som krévs (i) teknisk, (ii) finansiell,
(iii) institutionell, (iv) politisk och (v) social kapacitet.

Ett annat intressant bidrag kommer frin Rudberg
et al. (2012) som lyfter fram “adaptiv kapacitet” i en
undersokning av VA-bolaget Stockholm Vatten och
Avfall. Deras friga giller vilken férmaga en organisa-
tion har att anpassa sig till en krissituation. De visar
tydligt att en hdg anpassningsférmdga inte nédvin-
digtvis innebir att organisationen faktiskt implemen-
terar anpassningsatgirder. Diskrepansen mellan kapa-
citet och genomférda atgirder kan, enligt Rudberg et
al. (2012), bero pa bade verkliga och potentiella hinder
for anpassning exempelvis uppfattning om risk, sjilv-
godhet, institutionella hinder och sociala, finansiella
och kulturella begrinsningar.

Vi har alltsd att gora med det paradoxala forhal-
landet att en hdg adaptiv kapacitet inte automatiske
leder till genomforandet av dtgirder som minskar ut-
sattheten for klimatriskerna. Férméga till forindring
ir inte en garanti f6r minskad sarbarhet i forhallande
till de extrema viderhindelser som féljer av klimatfor-
indringarna. Vi forslar siledes vidare forskning om
VA-scktorns forméga att bygga adaptiv kapacitet och,
inte minst, formagan att implementera adaptiva beslut
inom det som Rudberg et al. (2012) kallar organisa-

tionernas “anpassningsutrymme” (adaptation space).

Tack till

Vi tackar VEMM-gruppen och forskningsmiljén Future Energy
Center for finansiering av studien. Vi vill ocksd tacka samtliga
respondenter som deltog i studien och delade med sig av erfaren-
heter och tankar kring klimatanpassning av VA-systemet.
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